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MPOAKTMBHA TPAHCMAPEHTHOCT JABHE YTPABE Y CPEVIV: (HE) BOCTUXKAH LLN/b

MpoakTnBHa TpaHCMapeHTHOCT opraHa jaBHe BaacTu y Cpbuju npeno-
3HaTa je y 3aKOHCKOM okBupy Peny6avke Cpbuje, ann ce y npakcy He npu-
Mehyje asekBaTHO. lNpoakT1BHa TpaHCNapeHTHOCT je NponucaHa o6aBe3om
nspage v objaB/brBarba MHbGOpPMaTopa O pasy 3a CBakv OpraH jaBHe BAACTU.
MpobnemM nma ABa CermMeHTa, 04 KOjUX je MPBU YUMbeHMLa Ja OpraHn jaBHe
BJ1IACTN He MOLUTY]jy Taj 3aKOHCKN OKBUP KOju MPOMNUCyje NpoakTUBHY TPaHC-
MapeHTHOCT, a APYr¥ CEerMeHT je unmeHnua Aa je dopmat nHbopmaTopa o
pajy 3actapeo y TEXHONOLWKOM acnekTy. JoaaTHun npobiem npeacraB/ba
HM3aK HMBO KOHTpOJE cagpXaja MHopmaTopa O pasy, U HeeduKacaH paj
YnpaBHOr uHcnektTopata npyv MUHUCTapCTBY Ap>KaBHe ynpaBe U JoKaaHe
camoynpase, y UMjMM pyKama ce Hana3n Haza3op Haj cnpoBoherweM 3ako-
Ha o csobogHOM npucTyny MHbopMalLMjama O jaBHOT 3Hauaja — 3aKoHa
koju ypehyje oBy obnact. majyhu y Bugy cnaby KOHTPOJy, HEMOLITOBaHE
3aKOHCKOI OKBMpa W 3actapeo ¢opmat nHdopmatopa o pagy, NpoakTuB-
Ha TpaHCMapeHTHOCT HMWje Ha 3ajoBosbaBajyhem HuBoy. OBO cy nokasanwu
W pesynTaTu UcTpaxkuBama koje je beorpajcka oTBOpeHa LuKosa CrpoBse-
na TokoM 2015. rognHe Ha y3opky og 169 onwTtuHa y Cpbuju. MNMpema pe-
3yATaTMMa UCTpaXxKunBaka HujesaH MHHGOPMATOpP O pajy Huje y NOTNYHOCTM
y cKagy ca YnyTcTBOM 3a m3pagy v objaB/bumBare MHbOpMaTopa O paay,
NoZ3akoHCKMM akTOM Koju ypehyje cagp>kaj uHpopmatopa o pagy. Hajue-
whe cy HegocTajanm nogaum o byyety, jaBHUM HabaBKama, Ap>KaBHOj MOMO-
hu — gaksie, OHM NoZaum KOju Cy HajOCET/bMBUjM U HajBaXKHWjM 3a rpahaHe.

OBaj npobnem je BaxaH ca acnekTta pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju,
6opbe npoTuB Kopynuuje 1 noBehawa napTuumMnaymje rpahaHa kKoja Huje
moryha 6€e3 40BOJbHOT H1BOa MHbOPMUCaHOCTU. PeluaBatbe oBor npobe-
Ma je y cknagy ca CrpaTervjom pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju u MapT-
HepcTBa 3a OTBOpeHY ynpay, mehyHapogHe naatdopme Kkojoj je Cpbuja
npuctynuna. Npobnem foTnue cee rpahaHe Cpbuje byayhu ga je npasBo Ha
npucTyn nHdopmaLmjama yHmBep3asHoO NpaBo CcBMX rpahaHa, a Takohe go-
TUYe U CBE OpraHe jaBHe BacTu Koju MMajy obaBe3y objaB/buBarba MHOOP-
mMaTopa o pagy.

3a pelaBare OBOr Npobaema y 0BOj CTYAMjU NPaKTUUHE NOANTHKE Npe-
AN1axke ce Haj3HayajHMja Npenopyka, a To je u3MeHa ¢opmata nHdopmartopa
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0 pagy, o4HOCHO pedopMaTnpare nHbopmaTtopa o pagy. lHdopmartop ce
BMLIe He 6u objaBmbueao y pdf/word dopmaty, Beh y MalIMHCKM YNT/BU-
BoM dopmaTy, y cknagy ca npuHUmnMma ,O0TBOPeHMX nogataka’. Hberoso
axXypupare 1 KOHTpona cagpxkaja 6u buam nakwmn n epukacHujm, jep 6m
nocrtojafna naatpopma y KOjoj CBAKO JMLe 3aJy>XKEHO 3a axypuparbe WH-
dopmaTOopa O pasy Mma CBOj Hajor, kao u opraHu Hagsopa. Cagpxaj 6u
ce nonyaBao 1 KOHTPO/MCao Kpo3 camy naathopmy. MallMHCKK YNT/bUB
dopmat 6u omoryhuno gasmby ynotpeby oBux nogataka 3a WPy 3avHTepe-
COBaHy 3ajefiHuLy, Kao WTO Cy opraHu3auunje umeuaHor apywrsa (OU),
akazemcka 3ajegHuua n T 3ajeaHuua. Haj3ag, nosehana 6u ce npoakTme-
Ha TpaHCNapeHTHOCT W yHanpeauna ceeykynHa nHdopmMmcaHocT rpahaHa
N JOCTYNHOCT MHPOpMaLmja of jaBHOr 3Hauaja, cTBapajyhu noacTuuajHo
OKpYy>etbe 3a MHPOPMaLMOHWN KPYT — Npey3nmare MHdopmMaLmja, hUXoBo
kopuwhere, Hagorpaghy 1 cTBapare HOBUX MHbOpMaLmja 3a bygyhe kpe-
npame jaBHuXx noantuka y Cpbuju.



I I LLITA JE
[MTPOAKTUBHA
TPAHCITAPEHTHOCT
N 3ALLUTO JE

BAXHA







MPOAKTMBHA TPAHCMAPEHTHOCT JABHE YTPABE Y CPEVIV: (HE) BOCTUXKAH LLN/b

MpoakTVBHa TpaHCMapeHTHOCT Nogpa3lymeBa 0bjaB/brBarbe MHGOPMaLIMja
O/ jaBHOT 3Ha4aja Mpe Hero LWTO MX jaBHOCT 3aTpaxkh. ¥ OCHOBM OBe MpeTno-
CTaBKe je yBeperse fa cBe nHGopmaLimje o4 jaBHOTr 3HaYaja npunagajy jaBHocTu,
a Jia Cy caMO y nocezly opraHa jaBHe ynpase. Pey je 0 yBepemy Aa NocToju on-
LUTe MPaBo jaBHOCTM Aa 3Ha W Aa je MPoaKTUBHa TPaHCNapeHTHOCT MexaHW3aMm
3a oCTBapuvBatba OBOr Mnpasa. [prUMeHy KOHLeNTa rnoZ OBMM Ha3WBOM 3aro-
Bapajy TeopeTnyapu jaBHe ynpase 1 mefyHapoaHa yapy>kera nonyT CeeTcke
H6aHke. VicToBpemeHO, NpvMepwn 13 Npakce UaycTpyjy No3ntuBHe edekTe Koje
Ha c1MCcTeM MOXe MMaTK NPUMeHa KOHLIeNTa NPOaKTUBHE TPaHCMapeHTHOCTU.

[la 61 ce cam KOHLLeNT NpoakT1BHe TpaHCMapeHTHOCT 6osbe pasyMeo,
BaXKHO je yBeCTM W Mnojam peakTVBHEe TpaHCNapeHTHOCTW. Pey je, Takohe, o
npaBy jaBHOCTW fja 3Ha, aAn Ce OHO Y OBOM CJ/lyyajy OCTBapyje Ha 3axTeB jaB-
HocTu (on popular demand). KoHuenT peakTUBHE TPaHCMApPEHTHOCTH Ce, Uy-
cTpauuje paan, y Cpbujn peannsyje kpo3 3axTeB 3a Npuctyn nHbopmavmjama
oz jaBHor 3Hauvaja (3CMWNJ3), koju je npeasuheH 3akoHOM O C10H6OAHOM NpU-
cTyny nHdopmaumjama og jaBHor 3Hauaja (,Cay>xb6enun racHuk PC”, 120/2004,
54/2007, 104/2009 n 36/2010). PeakTnBHa TpaHCNapeHTHOCT Ce, Kao LTO ce
MOXe BUAETW Yy MPUMEpPY U3 naycTpaumje, peannsyje HakoH U3pa>keHor UH-
Tepeca jaBHOCTY ga 3Ha. Ca gpyre cTpaHe, NpOakT1BHa TPaHCMapeHTHOCT Kao
BWLUW HUBO TPaHCMapPEeHTHOCTW MpPEeTnocTaB/ba NOCTOjake UHTEpeca jaBHO-
CTV fa 3Ha ¥ 3axTeBa Aa nHdopmaumja byae objaB/beHa MO HEHOM HaCTaHKY,
6UI0 fa je pey 0 OANYLM UAN HEKOM APYroM AOKyMeHTYy. VIHdopmauwnje n3
Jenokpyra jaBHe yrnpase Tpeba fa ce 06jaBbyjy Ha HauuH a byay:

N =
= = =

CBUMa JOCTYMHE;

Jlako npeTpaxuBse;

YBeKk noysgaHe n peneBaHTHe;
4) CsuMa pasymsbuBe;

5) becnnatHe;

6) YBek axypupaHe.

Y Haueny, fOCAefHa W NOTNyHa NpYMeHa NpUHLMNa NPOaKTUBHE TPaHC-
MapeHTHOCTM MPeTNnoCTaB/ba NOCTOjake MpaBa, OAHOCHO MHTepeca jaBHO-
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CTW Ja 3Ha CBe 13 floMeHa paja jaBHe ynpaBse. [locneAHa W NoTnyHa npu-
MeHa 6u 3Hauune fa ce objaBbyjy cBe UHGOpPMauuje, nlysmmajyhm oHe ca
03HaKOM TajHOCTW UM OHE Koje 61 KpLunie NPpMBaTHOCT JNYHUX MoAaTaka.
TeXXHa Ka HMBOY MOTMNyHE TPAHCMAapPeHTHOCTN Yy CBOM TeEMe/by MMa onLiTe
yBepetwe Ja je jeMoKpaTuja BaajaBnHa Hapoja 1 Ja cy nsabpaHu npega-
CTaBHWLM NPUBPEMEHM BPLUMTE/BU JY>XKHOCTU JOHOCMOL@ OAYKa KOjU UMa-
jy oaroBopHocCT npema rpahanunma. Oako gedurHncaHa, OHa o opraHa jas-
He BNacTV 3axTeBa fa rpahaHe He Ap>Xe y HejefjHaKOM MOAOXajy ¥ OAHOCY
Ha oCTafie JOHOCKOLEe OANYKa U Aa rpahaHnMa, MICTOBPEMEHO Kaj U OCcTaTKy
ynpaBe, Npy>u nHbopmaunje Ha yBua,.

2.1 3HAYA)J NMPOAKTUBHE TPAHCIMAPEHTHOCTWU

3a rpahaHe je npoakTUBHa TPAHCMApPEeHTHOCT BaXkHa jep oHa omoryhaga

napTuuunaunjy rpahaHa y jaBHOM >XXMBOTY 3ajeAHuue. KoHuenT npoak-

TUBHE TPaHCMapPEHTHOCTU AMPEKTHO JOMPUHOCU OCTBapeHy AeMOKpa-
TNje, KOHKPETHO KBa/iUTeTMMa HemnmocpesHe AeMOoKpaTuje Koju ce y ca-
BPEMEHOM CBETY OCTBapyjy Kpo3 rpahaHcky napTuumnauujy.

JocnegHo npvMereH KOHLENT NpoakTUBHE TPaHCMNapeHTHOCTU MOrao
61 3HauajHO Aa yHanpean yyewhe rpahaHa y foHOLWeY OAnyKa Ha CBUM
HVBOMMa. YKOAMKO ce of rpahaHa 3axTeBa yHOLleHwe A0AaTHMX Hamopa 4a
61 ce nHGopmmcann NyTem Ha MpvMep, Cnarba 3axTeBa 3a MPUCTYN WUH-
dopmaLmjama of jaBHOT 3Havaja, OHAA Ce yMmatbyje hbMXoBa CMPeMHOCT Aa
yuecTByjy y AOHOLEHY OANyKa, Kao U 06uM nHdopmaLmja Kojuma rpahaHu
pacronaxy.

3a opraHe jaBHe B/laCcTV MpPOaKTMBHA TPaHCMAPEHTHOCT je BaXkHa jep

OHa 3af0BOJ/baBa NpPUHLMN Aobpe ynpase.

MpUHUMN NPOaKTUBHE TPaHCMAPEHTHOCTM Yy MOTMYHOCTW je y ckhagy ca
MPUHLUMNMMA OTBOPEHE yrnpaBe Koje Mpokjaamyje W uHuumjatmea MMapTHep-
CTBO 3a OTBOpPEHY ynpasy, kojoj je Penybanka Cpbuja npuctynuna 2012. roamHe
(.Cny>x6eHn rnacHuk PC", 3aksbyyak 6p. 05 345-03-1758/2012). MNMapTHepcTBO 3a
OTBOPEHY ynpaBy npegctas/ba MehyHapoAHy naatGopmy Umnju je OCHOBHU Linsb
OTBOpPEHMja, OArOBOPHMja 1 PEeCroH3NBHM]a BAACT. JesaH o YeTupu cermeHTa
MapTHepcTBa 3a OTBOPEHY YrpaBy je TPaHCMaPEeHTHOCT, U Y OKBUPY TOT CEerMeHTa
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MOCTaB/bEHW Cy CTaHAAPAHW KOjU Kaxy Aa nHbopmaLmje o akTUBHOCTU 1 OAY-
Kama BnacTu Tpeba Aa byay OTBOpEHE, pa3yM/bUBE, jaBHO JOCTYMHE U Aa nojJe-
>y OCHOBHUM CTaHAapA1Ma ,0TBOPEHMX Nojataka” — MalMHCKU YNT/bUBUM MO-
faumma (http://www.opengovpartnership.org/), o uemy he kacHuje 6UTH peun.

MNpoakTvBHa TpaHCMapeHTHOCT cMatbyje 6poj 3axTeBa Koju ce ynyhyjy

opraHvMa jaBHe BiacTv, a caMuUM TUM CMatbyje 1 obum nocsia 3a ocobe

Koje cy 3afly>kKeHe 3a 04roBOp Ha 3axTeBe 3a cn1obogaH NpuUcTyn MHPop-
MauunjaMa og jaBHOr 3Hauaja. ViIHpopmaumja Koja je jeAHOM yuuMheHa
JOCTYMHOM Ha cajTy Tpeba camo fa ce axypupa (@ 0bMMHOCT axypupa-
tba CBakako 3aBuCK og popmMaTa 1 BeanymHe nogataka). C gpyre cTpaHe,
peakTMBHO AOCTYMHa nHbopMaLmja Tpeba Aa ce cTaB/ba Ha YBUA CBakK
nyT KaAa je Tpaxunal, nHGopmaLmje 3aTpaxu.

VcTpaxuvBatbe Koje je cnpoBeo LleHTap 3a gpylTBeHa MCTpaXkuBara
+AHannTnKa", NnoKasano je fa je NPoOaKTMBHA TPaHCMapPEHTHOCT 3ancTa yTu-
Lana Ha cMarbehe Hpoja 3axTeBa. ,[eHepasHO, MHTEPBjyMCaHW NpeacTaB-
HULW MHCTUTYLUMja Cy 3aZlOBOJ/bHM CMatbereM HBpoja 3axTjeBa 3a nMpucTyn
nHdopmMaLmMjaMa HakoH LITO Cy MOYeNN Ca HMXOBMM MPOaKTUBHUM obja-
B/bMBareM. Kao npumjep moxe ce y3etn AreHuuja 3a ngeHtndukaumoHa
AOKYMeHTa, koja je 2009. roguHe nmana 64 3axTjeBa 3a NpucTyn nHpopma-
uuMjaMa, a caga Taj 6poj He Npenasun AeceT 3axTjeBa roguilme. [pescTaBHU-
un AreHumje 3a pa3Boj BMCOKOr obpa3zoBarba KaXy fa UM je ynpaBo CMma-
tbeH 6poj 3axTjeBa NOTBPAA Aa NPOAKTUBHO ObjaB/bMBatbe PyHKLMOHMLIE."
(Jaxuh, 2015, ctp. 25) HapaBHo, 6buhe nosehaHo ontepeherwe ocoba koje
ce baBe npunpemMom u obpasom nHdopmaumja koje he ce o6jaBuTH, anu je
CBaKako BaXkaH KpajHu pe3ynTaT — Ko npoLieca peakTVBHe JOCTYMHOCTU Cy
Kpajtbu pe3ynTaTt nojeAuHLM KOju Cy Ha 3axTeB 406uan nHbopmauujy, a Koz
npoLieca NpoakTUBHE AOCTYMHEe Cy KpajHu pe3ynTaT cBu rpahaHun Koju mory
octBapuTu yBua y Beh objaBsbeHe nHdopMaLmje o jaBHOT 3HaYaja.

Jauarbe TpaHCnapeHTHOCTM je Takohe y cknaay n ca CtpaTtervjom pedop-
Me jaBHe ynpase y Penybanumn Cpbuju, oHOCHO OHa Cce HaBOAM Kao jesaH
OZ 4YeTupu npuHuuna pedopme jaBHe ynpase. ,[Ja 6u jaBHa ynpasa mo-
rna eduKacHo, AeNOTBOPHO U CTPYYHO Aa OAroBopw Ha noTpebe rpahaHa
M NPY>XW KBaAWTETHE jaBHe ycayre y ckaady ca NpuvHUMNUMa 1 cTaHAapAn-
Ma ‘fobpor ynpas/batba’ Nopes paHuje HaBefeHUX pedpopMCKMX aKTUBHO-
CTW, HEOMXOAHO je nosehaTy TPaHCMapPEeHTHOCT HEeHOr paja U yHanpeauTu
eTnuKe CTaHjapae v OAroBOPHOCT Npu obassbaky MNOCAOBA jaBHe yrnpase.”
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(.Cnyx6eHn rnacHuk PC" 9/14, 42/14). Y cBeTny eBpOMNCKUX MHTerpaumja,
pedopma jaBHe ynpaBe npeacTaB/ba NOCebHO BaXaH CermMeHT. YnpaBo oHa
Tpeba ga gosene Ao nosehaHe TpaHCNAapeHTHOCTWU, OAFOBOPHOCTH, AeNOo-
TBOPHOCTW, M Aa YUMHU Ja jaBHa ynpaBa byae Ha ycaysu rpahaHvma v npum-
BpeAHuM cybjekTma y Cpbujun. EBponcka yHuja (EY) y naptHepcTBy ca Op-
raHu3aLuMjom 3a eKOHOMCKY capagmy v passoj (OELLJ) kpo3 nHuumjaTMBy
CUI'MA nogap>kaBa jadarse jaBHMX yrpaBa y Ap>kaBaMa Koje cy KaHAnaaTth 3a
ynaHcteo Yy EY n cycegHnm gpxxasama. KoHuenT ,eBpOrCKor yrnpasBHOr Npo-
cTopa” obyxsaTa cnesehe enemeHTe: NOy34aHOCT, NPeABUA/BUBOCT, OATO-
BOPHOCT M TPAHCMapeHTHOCT, TEXHWUYKY M YNpaBHY CMOCOBHOCT, opraHusa-
LMOHWM KanauuteT, GUHaHCKjcKy ogpXnBocT, 1 yyewhe rpahaHa (EBponcka
YHuja n OELLA, 2015). CB oBU eneMeHTH cy MehycOBHO noBe3aHn u yTuuy
jesaH Ha apyrw.

TpaHcnapeHTHOCT paja ApP>XXaBHUX OpraHa je 1 BaxkHa bpaHa KopynTuBe-
HVUM akTmBHOCTMMa. Kopynuuja y Cpbuju je jeaaH of He caMO MPUCYTHUX
Hero 1 LWMPOKO pacnpocTparbeHnx ApyLTBeHNXx deHomeHa. KnacuuHe Te-
opvje Kopynuuje, noyeBlUn o4 aHTU4Yke Mpuke o XIX Beka, Kopynuujy cy
aedurHMCane KPO3 MOpaHy MpuU3My, Mpe cBera Kao kBapere Mopana (o4
NaTUHCKOr corrupto, corrumpere, corrupi, corruptum: KBaputn, TPYANTWN, UC-
np/baTu) Be3aH 3a baB/bere jaBHMM nocioBumMa. OBe TEOPUjCcKM OKBUP je
npesa3nheH HOBUM BPOjHUM MPUCTYNMMa KOPYMLUMjU O NMPEBULLE KPYTUX
n yckmx (rae je Kopynumja camo OHO LUTO je 3aKOHOM MPOMUCcaHo) Ao npe-
BMLUE LUMPOKMX Kao LUTO je areHuumjcka Teopuja Koja Kaxe ja je kopynuuja
nocneguua ogHoca nsmehy npuHUMnana — gp>Xase M areHTa — Ap>KaBHOT
cnyxbeHrKa, Kao CBako NMoHallakbe areHTa Koje Huje y HajbosbeM nHTepecy
NPUHLKMNana, WTo MoXe Ja obyxBaTa Leo crekTap NnoHallaka koje Hemajy
Be3e ca 3710ynotpebom jaBHor nHtepeca (berosuh, 2007, ctp. 36). TpeHyT-
HO je HajnpuxBaheHvja seduHULMja Aa je Kopynumja ,310ynoTpeba jaBHUX
oBnawhera 3apas nmuHe kopuctn” (Ceetcka baHka, 1997, ctp. 8).

MNpema WMHaekcy nepuenuuje kopynuuje, ca focTurHytnx 40 noeHa y
2015. roanHwn, Cpbuja ce cMaTpa 3eM/bOM Y KOjOj je Kopyrnumnja Ha BUCOKOM
HuBoy (TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, 2016). ¥ nctpaxvmparwnumMa jaBHOT MHbe-
tba, NMopes eKOHOMCKWUX Mpobsema Kao LITO Cy BMCOKa He3amnmoCNeHOCT U
HM3aK CcTaHAapA xuBoTa, rpahaHn Cpbuje nepumnupajy Kopynuujy Kao je-
JaH oA Hajsehux npobaema ca kojuMa ce cyodaBa cpricko gpywTtso (LleCA/,
n YHAN Cp6uja, 2013). BaxkxHocT kojy Tema 60opbe npoTus Kopynuuje nma
3a LWKMPY jaBHOCT Orlefia Ce Yy HeHOj 3aCTyM/beHOCTU Yy M3BOPHOj MOHYAM
NOANTUYKMUX NapTWja Ha napsiamMeHTapHuUM n3bopuma, HapounTo nmajyhu y
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BMAY n3bopHe pesyntate Cpricke HanpezHe CTpaHke Koja je Ha Temu 6opbe
NPOTUB KPUMMWHaNa W KOpynuunje ycnena Aa cakynu Benvku 6poj rnacosa
W NocTaHe AOMMHaHTHa noautuyka naptuja y Cpbuju (Crojusskosuh, 2014,
cTp. 8). Tema bopbe NpoTMB KOPyMLUUje je MPUCyTHa Y MeaujumMa U jaBHOM
AVCKYPCY, ann Naxkky Yr1iaBHOM NpuBAaye CayyajeBu BUCOKOT npodwuna Tj.
NONIMTUYKE KOPYMLMje Ha BUCOKOM HMBOY — TeMa Kopynuuje y jaBHOCTK je
pe3epBucaHa 3a npoLiec npreaTm3aluje, jaBHe HabaBke, LLapuHY, 34paBCTBO
“ npouec n3gaBara rpaheBMHCKMX MOCAOBa @ He CUCTEMCKM MPUCTYN pe-
WaBakby npobiema kopynuuje. Kopynumju y jaBHoj agMUHUCTPaLIMjU, Hapo-
YMTO Ha JIOKaJIHOM HUBOY HUWje AaTa aZiekBaTHa naxkra (EBponcka komucuja,
2015, cTp. 14).

OfHOC TpaHCMapeHTHOCTM 1 KOpYynuuje ornesa ce y ToMe LWTo Behn H1BO
TPaHCNAPEeHTHOCTU YyTUYE Ha CMakehe KOPYMNTUBHUX aKTMBHOCTM, jep Mo-
BehaBa MoryhHocTu 3a HU1XOBO OTKpMBame. Y wmnpoko npuxsaheHoj pop-
Myan Kopynuuje HuBo kopynuuje (L) je jeaHak nsHocy 36upa moHonona (M)
N anckpeunoHnx osnawhera (/1) ymaweHor 3a BpejHOCT OATOBOPHOCTU
(A) (Klitgaard, 1998, p. 4).

L=M+A-A

Kao wTo ce Bnau, y oBoj opmynv ce He CMOMUHbe TPaHCNapeHTHOCT. Me-
HyTVM, OHa je feo eHTUTeTa OArOBOPHOCTK (A) Ma cTora Ha NMocpesaH HauvH
yTuue Ha kopynuujy. Kako je nokasao bekep, Ha ogsiyke O KPUMUHAIHUM aK-
TUBHOCTMMA yTWYY Kao AeTepeHTn 3anpeheHn HMBO Ka3He n MOryhHoOCT oT-
KpvBaha nounHuoua (Becker, 1974). ¥ cnayuyajy kopynuuje, TpaHCnapeHTHOCT
paja Ap>XaBHMX opraHa (geduHMCcaHa Kao KONMYMHA U HUMBO MHPOpPMaLmja
Koja ce faje Ha yBMJ 3aMHTEPeCOBaHOj jaBHOCTW) foBoaM Ao noBeharwa Mo-
ryhHOCTK fa ce OoTKpuWjy HeneranHe akTMBHoCTU. MNpema Tome, 6BUno Ha no-
cpesaH HaunH (OCHaXvBatbeM OArOBOPHOCTN MHCTUTYLMjA) AW HenocpeaaH
HauunH (noBehaBajyhun pu3nk oTKpuBaka 1 NOCAEANYHO KPUBUYHOT FOHEHa).

2.2 MTPOAKTUBHA TPAHCMAPEHTHOCT USMEBY
MPOMUNCA U NMPAKCE

WMako je 3CMWNJ3 npepsuaeo jegaH obamk npoakTMBHOr objaB/bMBatba
nHpopmaLmja o pagy, a 7o je lnbopmaTop o pasy o kojem he kacHuje 6UTK
peuu, Npobaem HacTaje y MPUMEHU 3aKOHA OHOCHO HeroBOM HeroLLTOBa-
HY OZ CTpaHe opraHa jaBHe BJACTW, ycaes cnabor KOHTPOJIHOT MexaHu3Ma.
Mako je y noj3akoHCKOM akTy MOJ Ha3vBOM YMyTCTBO 3a M3pajy u obja-
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B/bMBatbe MHPOpMaTopa O pagdy Ap>kaBHor opraHa (,Cny>K6eHu rnacHuK
PC", 68/2010), koju npatu 3CIMNWJ3, TauHo aeduHncaH cagpxaj nHdopma-
TOpa O pajy Kao M HauyuH HteroBor 06jaB/bUBakba, He MOLTYjy CBM OpraHu
jaBHe BiacTu OBy perynaTtmBy. VicTpaxmBare Koje je cnposesia beorpagcka
oTBopeHa wkona (bOLL), a o kojem he kacHuje BUTK peun, Nnokasano je ga
HujegaH nHdopmatop 169 onwTunHa y Cpbunjn He cagp>Ku LenokynaH npo-
nucaHun cagpxaj. CaMmmm TMM, NPUHLKUN NPOaKTUBHE TPaHCNapeHTHOCTM ce
He NpuMetbyje afilekBaTHO Ha okasHOM HMBoY y Penybavum Cpbuju.

HeagekBaTHa npumeHa KOHUEMNTa MPOaKTMBHE TPaHCMAaPEeHTHOCTU
CMakbyje HUBO AOCTUTHYTE AeMokpaTuje y APYLUTBY Y HUBO YK/bYUEHO-
CTV rpahaHa y npouec goHolera oAnyka. Marak TpaHCHapeHTHOCTH
CTBapa HeMoBepeHe y ApXKaBHE MHCTUTYLMje, a C 063MPOM Ha TO Aa

je TpaHcmapeHTHOCT jefHa o4 Mepa NpeBeHLUMje KOPYMNTUBHUX Moja-
Ba Y APYLITBY, CBakako cMatbyje epekTe 6opbe npoTms kopynuwmje. C
0631POM Ha TO KOJAMKW je 3Hauyaj MPOaKTUBHE TPaHCMapPEeHTHOCTM 3a

rpahaHe 1 opraHe jaBHe B/acTW, jacHO je Aa oBaj Npobsem goTuye cBe
YnaHoBeE ApYyLUTBA.

Apyrv cermeHT npobnema npeAcTaB/ba UMkbeHMLIA @ YakK U Kaja ce
oapeheHa nHdopmaLmja TpaxKn 3aXTEBOM BULLE MyTa Of CTPaHe HEKONNKO
pPa3IMYnTUX akTepa, OHa He BUBa yuMHeHa AOCTYMHOM NpoakTnBHO, Beh ce
n pasbe n3gaje caMmo Ha 3axteB. 3CMWJ3 He npeaBuha oBakBy Mepy, Mako 6u
OHa 3Ha4ajHo yHanpejuaa HMBO AOCTYNHOCTU MHGOPMaLMja, U TO OHUX KOje
3aMHTepecoBaHa AnLa HajBuLLe Tpaxe.

Haj3aa, 3HauajHu feo npobiema npescTaB/ba M UNkbEHNMLLA @ C€ OCHOB-
HW anaT NpoaKTVBHe TpaHcnapeHTHocTn y Cpbuju, a To je MHPopmaTop o
pajy, 1 Aa/be objaBsbyje y bopmMaTy Koju je y TEXHONOLIKOM CMUCAY NMpeBa-
3uheH, a 1o cy pdf n word. Buwe o oBome he 6UTK peun KacHuje y TEKCTY.

2.3 KOPALI KA PELUEHY

[a 6un ce npoakTuMBHa TpaHcnapeHTHoOcT y Cpbuju yHanpeawuna, LWTO
npeacTaB/ba Ln/b OBe CTyAnje MpakTUYHe NoAnTUKe, NoTpebHe cy n3meHe
3akoHa o cnoboZHOM NMpuUCTyny nHPopmaLumjama of jaBHOr 3Havaja, YnyT-
CTBa 3a M3paay n objaB/bMBake MHGOPMaTOpPa O pajy ApP>KaBHOT opraHa u
n3meHe CMepHuMLUa 3a U3pagy Beb-npeseHTaumja opraHa gp>xaBHe ynpase,
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opraHa TepuTOopwujasHe ayTOHOMUje U jeAnHULA IoKaaHe camoynpase B 5.0
(Anpekumja 3a enekTpoHcky ynpasy, 2014).

2.4 METOA4OJTOTNJA UCTPAXXUBAHA TPAHCTTAPEHTHOCTU
NOKAJTHUX CAMOYTIPABA

Y Cpbujn go 2015. rogmHe Hucy 6una cnpoBoheHa ncTpaxmBarba O TPaHC-
NMapeHTHOCTN pafa Ap>KaBHWX opraHa. Y beorpazckoj oTBOpeHO] LWIKOAM je
Tokom 2015. roguHe cnpoBeAeHO UCTpaXuBarbe O TPaHCMapeHTHOCTW paja
JIOKaJHMX CamoyrnpaBa, JOK je HewwTo notom TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC)
crnpoBena MUCTpaxyvBare Takohe O TpaHCMapeHTHOCTM JIOKaJIHUX camoyrpa-
Ba, KOje je pe3ynTmpano KkpevparbeM VHAeKkca nokasHe TpaHCMapeHTHOCTH
(TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, 2016). Oba nctpaxkmearba cy obyxsaTana cBe Mno-
ctojehe jeanHuue nokanHe camoynpase (JJIC) (rpasoBe M OMWTUHE, Kao U
rpascke OMLWTUHE) U KOPUCTUNA CYy UCTE UCTPaKMBaAUKe TEXHUKE — CKPUHWHT
WHTepHeT-Npe3eHTaLMja 1 Cake 3axTeBa 3a NPUCTYN nHGopMaLivjama o4 jaB-
Hor 3Hauaja. MnaBHa pa3nunka n3mehy oBa ABa UCTPaXKMBatba 1EXM Yy 04abupy
nHdopMaLmja Koje ce Tpaxe — UCTpaxuBarbe beorpajcke oTBopeHe LiKose
6a3npano ce Ha CTpaTeLlKUM AOKYMEHTMMA 1 0bnactu jaBHuX durHaHcuwja (14
nHAMKaTopa), Aok je TC umana wrpm obum nocmatpama (87 nHavkatopa). TC
je nopeg aHanuse MHTEpPHeT-Npe3eHTaumja KOPUCTUAA U TEPEHCKE NMOoceTe U
YMUTHKKE Ca 3amnocieHrMa y OnwTUHCKOj ynpasu. Ca apyre cTpaHe, beorpaa-
CKa OTBOpPEHa LWKOoa je ypaauaa AyOuHCKY aHaausy nHpopmaTtopa o pagy je-
AVHMLA 1okanHe camoynpase. OBa fjBa UCTPaXXmnBarba NpeACTaB/bajy NonasHy
OCHOBY 3a OLleHy TpaHCMapeHTHOCTU paja lokasHux camoynpasa y Cpbuju.

VctpaxunBarbe beorpascke oTBopeHe LUKOe CMPOBEAEHO je y nepuoay
oa 11. debpyapa go 30. jyna 2015. roguHe, v TO:

1. CKpVIHUWHT CcajTOBa JIOKaJIHUX CaMoyrnpaBa CrpoBejeH je namehy 11. dpe-
6pyapa v 1. anpuna 2015. roguHe;

2. 3axTeBW 3a npuctyn uHdbopmaumjama cy nocnatvm y nepuogy og 26.
maja go 10. jyHa 2015. roguHe;

3. AHanuza vHdopmaTtopa o pajy cnpoBejeHa je Tokom jyna 2015. rogunHe.

CnpoBegeHo ncTpaxurBatbe je 3a y3opak umano: 23 rpaga, 24 rpagcke
onwTuHe 1 122 onwTuHe, Tj. Leny Mpexy jeAnHunLa JoKaaHe camoynpase
y Peny6anum Cpbujn, ocum OHKX Koje ce Hanale Ha Teputopuju Kocosa u
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MeToxuje, 360r gpyraunjer npaBHO-aAMWHUCTPATUBHOI CTaTyca OMwTMHa
Ha OBOj TEPUTOPUjU.

WNcTpaxuBatbe je 06yxBaTUIO NPUKYMN/bakbe JOKYMeHaTa U MHbopMaLm-
ja umja je aincTa KpempaHa Ha OCHOBY KpUTEPUjyMa 3HaYaja 3a paj, JIoKaaHUX
camoynpaBa, yTvLiaja Ha KBaAUTET XMBOTa CTAHOBHULUTBA W 3aKOHCKe oba-
Be3e n3page v objaB/brBarba AJOKYMEHTA Ha UHTEPHET-Npe3eHTauuju. Jiucta
TpaXkeHWX AoKymMeHaTa 1 MHpopMaLmja ykibyuyje:

ViHdopmaTop o paay;

Oganyka o byuety;

W3BpLluere byleTa;

MnaH jaBHUX HabaBkK 3a Tekyhy roguHy;
V3BpLuene jaBHUX HabaBKy;

VHdopmaumje o gosesbeHoj Ap>KaBHOj momohy;
Cnucak ycayra Koje npy>a nokajsHa camMoynpasa;

© NV AW =

CraTyT;

hd

MpocTopHM NaaH;
Crpatervjy noKasaHor oAp>XWBOr pa3Boja;

_
- O

Crpateruvjy nokaaHor eKOHOMCKOT pa3Boja;

—_—
N

JlokanHwm akKUMOHW MnaH 3a Maaje;

—_—
w

JlokanHK eKoNoLWwKy aKUMOHW MnnaH,;

—_—
>

JNokanHn Cnyx6eHun ancT.

Kako je uctpaxumBare TpaHCNAapeHTHOCTW jefMHULA NOKaJHUX CaMoy-
npaBa beorpagcke oTBopeHe wWKkone 6uno Mehy npeMma oBakBe BpPCTE Y
Cpbwijn, teH Luub je 6o ytBphMBarbe TpeHyTHOr ctaka. OHO ce Hacna-
Hba Ha CANYHa MCTpaxKmBaha Koja cy msBegeHa y WnaHwju (Transparency
International Spain, 2008) n CnoBaukoj (Transparency International Slovakia,
2010) og kojux je npey3eTa MeTOZOJ/OTMja Koja je MOTOM npuaaroheHa Ha-
LMOHaNIHOM OKBMPY.

MPUANKOM CKPUHWHIa MHTEPHEeT-Npe3eHTalmja BUHapHO je ouerrBaHa
MPUCYTHOCT JOKYMeHTa uan nidopmaumje (MHdopmMaLmja NnocToju nan He
nocToju Ha cajty). Kao goctynHe Ha cajTy ouermBaHe cy U MHGopmaumje
oKayeHe AMPEKTHO Ha cajT, anun Takohe n nHbopmMaLmje Koje cy objaB/beHe
Yy HEKOM Of, fOKyMeHaTa Ha cajTy, HMp. nHPopmaLumje o ByleTy onwTrHe
oLerMBaHe Cy Kao JOCTYMHe YKOJAMKO ce Hanase Ha cTpaHuum nocseheHoj
NoKanHUM GUHaHCKjaMa, anun 1 ako ce Hanase y nHpopmaTopy o pagy. He-
JOCTyNHe MHGOpMaLMja Cy TpaxkeHe 3axTeBOM 3a NpucTyn nHdopmMauvjama
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O/, jaBHOT 3Hauaja, Koju je KpenpaH NocebHO 3a CBaKy OMLWWTUHY, Y CKaajy ca
3aTeyYeHVM CTatbeM Ha UHTEPHeT-Npe3eHTauuju.

MHdopmaTopwm 0 pagy aHanmsmpaHu cy y cknagdy ca seh noctojehum 3a-
KOHCKMM MponucuMMa o cagpxajy nHdopmaTtopa, a Koju ce Hanase y YnyT-
CTBY 3a M3pajy n objaB/bMBake MHOOPMaTOpa O pajy ApP>KaBHOI opraHa
(.Cny>x6enHn rnacHuk PC”, 68/2010). buHapHO je ouenMBaHa MPUCYTHOCT
CBUX MpOMucaHux gesnosBa uHbopmatopa. HemotnyHa manm HeaxypupaHa
MHPopMaLMja je oLerbnBaHa kao HernocTojeha.

MocebaH feo ucTpaxuBama je nocseheH ycknaheHocTn nsrnesa vH-
TepHeT-npe3eHTaunja jeanHNLa NOKaNHWX camoynpasa ca CmepHuMuama
3a u3pady Beb-npeseHTauMja opraHa Jp>KaBHe yrpaBe, opraHa Tepu-
TOpwWjanHe ayTOHOMMUje U jeaMHMLLA NokanHe camoynpase B 5.0 (upek-
uMja 3a enekTpoHcky ynpasy, 2014). Ose CMmepHuUe Aajy ynyTcTBa Kako
nobosblat NMPUCYCTBO Ha WHTEPHETY W yHanpeauTu KOMYHUKauujy ca
rpahaHmma nyTem Beb-npeseHTauuje, jep Kako ce HaBoaw: ,lMpyxarwem
jacHMX, TaYHMX N aKTyenHUX MHPOpMaLMja O ycayrama U akTMBHOCTUMA
obe3behyje ce TpaHCNapeHTHOCT HUXOBOT paja W nosehaBa noBepere
rpahaHa” (Aupekuuja 3a enekTpoHcky ynpasy, 2014, ctp. 6-7). CMepHULe
Jajy AeTa/bHa objallbera 3@ CBe CErMeHTE CajTa M y3 hbMXOBO MOLITOBA-
He Ce NOCTUXY HajbosbM pe3ynTaTv y CMUCTY NPErIeAHOCTH, aXypPHOCTH
M AOCTYMHOCTW MHPOpPMaLKja.

2.4.1 OTPAHNYEHE METOAO0NO0TNIE

OrpaHunyere meTozon0rvje Koja je kopuwheHa fa ce NMpPOLEHU HMBO
TPaHCMapeHTHOCTN paja jeAnHULA IoKaaHe camoynpase fexu y ogabupy
TpaXkeHWX MHPOopMaLmja N foKymeHaTa. Kako He NOCTOju 3aKOHCKa peryna-
TUBa KOja Ha jeTa/baH HauuH AedurHuLe noTpebaH HMBO TPaHCNapPeHTHO-
CTV (OCMM y MOjefNHUM CErMEHTMMa, Kao LITO Cy NoAalum o jaBHUM Habas-
KaMa WM cagpxaj MHGopmatopa O pagy), PasnnunMT cnucak JoKyMeHaTa
KOju ce TpaXke Ha MHTepHeT-Npe3eHTalMnjama rpajoBa 1 OnNwTMHaA MOXe ja
AoBege 0 pasnnymTux pesyntata. OBO je JeMMUYHO UCNPaB/beHO aHau-
30M noctojehnx nHdopmaTopa o pajy, NMOLITO je 3a HMWX JeTa/bHO OnuncaH
obaBe3aH cagpxaj. [JlogaTHO orpaHuyetre je y ToMe WTO pe3yataTv OBoOr
MCTpaxusaka He MOTY Jja Ce TPaHCMOHYjy Ha LIeNoKYMHY jaBHY yrpaBy jep
ce H6aBe jeHVM HEHVM CETMEHTOM — jaBHOM YMNpPaBOM Ha I0KaJHOM HUBOY.
Crora 61 byayha ncrtpaxumBama Tpebano ga NpoLeHe HWBO TPaHCMapeHT-
HOCTM 1 Y APYTM AeN0BMMa jaBHe yrnpaBe (jaBHa yrnpaBa Ha penybanykom
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M NMOKPajUHCKOM HWBOY, HE3aBWCHA perynatopHa Tena, nocebHu cmctemu
YHyTap jaBHe ynpaBe Kao 34paBCTBO, MpocBeTa UTA.).

2.5 ENEMEHTU CTYAWJE

Cryanja cagpxu cnegehe enemeHTe:

* Mpernea reHese npobiema HeaZlekBaTHe NpYMeHe KOHLLenTa NpoakTmB-
He TpaHcnapeHTHOoCTM Y Cpbujn. Hajsehn dokyc y okBMpy OBOr enemeHTa
he 6uTK cTaB/beH Ha ynory [NoBepeHuka 3a HGOpMaLMje o4 jaBHOT 3Ha4aja
M 3alWTUTY nogaTtaka O JIMYHOCTU 1 NoyeTHe npobaemMe y GyHKLMOHUCaHY
OBe WHCTUTYLMje;

« Mpernes NpaBHOM U APYLUTBEHOT KOHTEKCTA Yy OKBUPY KOjer ce Hanaswu
npobsem, ca NocebHMM OCBPTOM Ha 3akOH O CN060AHOM NpUCTyny MHbOP-
MaLMjaMa of jaBHOT 3Hauyaja. Takohe, y OKBMpY oBOr enemMeHTa buhe npukas
npobsiem HecnpoBohera caHkumja 3a npekpuvoLe 3CMKJ3, n nocneguua-
Ma OBaKBe CUTyaLuje Ha MPVYMEeHY NPUHLMUNA NPOaKTUBHE TPaHCNapeHTHO-
CTW W JOCTYMHOCTM MHPOPMaLMja OZ jaBHOT 3HaYaja;

* Mpernea nmnavikaumja npobaema y ApyLITBY, Y O4HOCY Ha K/byUYHe Lin/b-
He rpyne, a To cy rpahaHun n opraHu jaBHe ynpaBe, NOCEOHO NoKasHe ca-
moynpase. Mperes he nocebHo Npukasatu yTuLaj HeaZekBaTHe NMpUMeHe
NpVHLMNa NPoakTVBHE TPaHCMapPeHTHOCTU Ha NapTuumnnaunjy rpahaHa;

« MNpernes nctpaxvBaka Ha Koje Ce Hacnaka CTyAunja npakTUyHe nosau-
TUKe, NOCceBHO y KOHTEKCTY MHPOpMaTopa O pady M MOLTOBaHa 3akoHCKe
perynatuse. buhe npvkasaHu pesynTatin UcTpaxkmBara TPaHCNapeHTHOCTH
169 onwTtmHa y Penybanum Cpbuju, Koju nogpxasajy TBpAkY Aa je HUBO
MPOakKkTVBHEe TPaHCMapeHTHOCTN onwTnHa y Peny6anum Cpbuju Husak;

* Mpernes pelwemra 3a yHanpehete peakTVBHE U MPOaKTMBHE TpaHcMa-
peHTHOCTM y Penybanun Cpbujn, ca pasmaTtparbnMa NpesHOCTM U MaHa ja-
TUX Npeasiora pelera npobnema. MocebaH akueHaT he 6UTK cTaB/beH Ha
NMPOaKTVBHY TPaHCMNapeHTHOCT.

« MNpenopyke 3a noBehate NpoakTUBHE TPAHCMAPEHTHOCTH, ca NOCEOHMM
aKLLeHTOM Ha npenopyke 3a nsmeHy ¢opmata Vindpopmatopa o paay.

1 JeaHo oa ncTpaxuBatba koje obpahyje obnact BUCOKOT obpaszoBarba U Koje ce, Kao jeanHo,
MOXe y31MmaTu 3a pedepeHTHM OKBMP 3a Ty obaact, nokasyje aa o4 140 aHanM3MpaHUX akpeAnTo-
BaHWX pakynTeTa (Ap>KaBHUX 1 MPUBATHWX), YaK BULLE OZ NONOBUHE HUje MMano MUHUMYM og 20%
TpaXKeHUX JoKyMeHaTa 1 MHpOopMaLmja Ha CBOjOj MHTEPHET-Mpe3eHTaLuju (40BO/bHO 3a NpenasHy
OLeHy), a Aa HWjesaH Huje Mmao BuLe o4 80% LuTo je Guna rpaHuLa 3a oLeHy 5 Kao Hajsehy oLeHy
TpaHcnapeHTHOCTW (BuAeTw BuLe y: beorpagcka otBopeHa wkona, 2013).
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Kao wrto je Beh HaBeAeHO, NPUHUWMNN NPOaKTUBHE TPAaHCMNAapPeHTHOCTU

(Darbshire, 2010, p. 31-32) cy TakBu ga nHbopmaumje Tpeba ga byay:

1)

5)

CBMMa AocCTynHe — TO 3Hauu ja ce objaBe nyTem WHTEpPHeTa, ann ja
Ce He 3aHemMape HW TPaaULMOHANHN HauMHW KOMYHUKaLMje (ornacHe
Tabne, WTamMna, Apyrn Mmeanju);

Nako npeTtpakuse — y nHpopmaumHo aoba, gosatHe nHdopmaumje
6e3 MoryhHOCTW fosaTHe npeTpare;

YBek noysgaHe u peneBaHTHe — LUTO 3axTeBa oApeheH cTeneH UHANBUAY-
a/lHe OAroBOPHOCTM CAy>KOeHMKa jaBHe BAaCTW KOju je 3aAy>KeH 3a npyxa-
tbe MHOopMaLmja (HNp. ocobe 3asy>keHe 3a axypupare HbopmaTopa);
CBuMa pasyM/bUBe — OBaj 3aXTeB Ce yo4aBa Kao 13a30B LLIMPOM CBeTa.
MN3a30B ce cacToju n3mehy octanor vy agMUHUCTPaTUBHUM dopmaTu-
Ma Yy KojuMa ce objaBsbyjy MHbOpmMaLumje of jaBHOT 3Hauaja. JesaH o
Moryhunx oAroBopa Ha Hera npyajy T3B. OTBOPEHM nogaum o yemy he
6UTK peun KacHuje y OKBUPY OBOT JOKYMEHTa;

BecnnatHe — 6yayhu fa je ocHOBHa NpeTnocTaBka NPoOakTVBHE TpaHC-
napeHTHOCTM fa uHPopMauunje Beh yHanpes npunaaajy jaBHOCTU a ja
MX caMo ,4yBajy” opraHu jaBHe BiacTw, rpahaHvMa ce He Hannahyje
NpUCTYN HBUXOBUM MHPOPMaLmjama. V3yseTak je y cayyajy wramnara
0bVMHe JOoKyMeHTaLuje U TO Yy /by HaZokHahrBara TpollKka Koju je,
y OBOM CJ/lyyajy, HacTao 3a OpraH jaBHe BAacTy;

YBek akypupaHe — MO nuTarwy OBOr 3axTeBa OCMM npodecnoHanHe
OArOBOPHOCTU MOjeAnHaLLa 3anocaeHnx y ynpasu tpeba nmatn y sugy
M TEXHOJIOWKEe O/aKLWLLe, HMP. MOACETHULM 3a axypupare, moryh-
HOCT yBUAa 04HOCHO rpafaHckor Hag3opa.

Kao jeaaH og npuHuuna Aobpor ynpae/batba, TPaHCMapeHTHOCT npeg-

CTaB/ba jefiaH OJ, OCHOBa [Je/N0TBOPHOIN [JeMOKPaTCKOr ynpassbatba. He

MOXEMO FoBOPUTM O AeMOKPaTCKOj BAACTM, Ynje ce yTemesberbe Hanasn y

BOJ/bM HapOAa MCKaszaHoj Ha M3boprMa, ako Taj UCTW HApOZ HE 3Ha Kako w

wra Baact pagun. byayhu ga je 3BaHnyHa noautuka Cpbuje ycmepuna Kypc

Ka npuapyxueaty EY, edukacHa jaBHa ynpaBa je HEOMxoAHa KMYMa KOju
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MOXe fia U3Hece cBe noTpebHe kopake koje Cpbuja Tpeba ga npegysme y
Uusby 3aupTaHux pedopmn. bes edukacHe jaBHe ynpase, He MOXEMO OuYe-
KMBaTW A4e/0TBOPHO CcnpoBohere npaBHe TekoBMHe EBponcke yHWje HUTH
rpaherbe ApyLITBa jefHaKUX NpaBa 1 geMokpaTuje. AKO MHPopMaLmje H1cy
NPOaKTUBHO AOCTYMHe, OHAa jaBHa yrnpasa Huje Ty 3a rpahaHe, Hero je Ty
Ha 3axTeB rpahaHa. Ako cBaku rpahaHuH Hema moryhHoCT Aa npaBoBpe-
MEHO pacronaxe UCTUM MHPOopMaLMjamMa KojuMa pacrnosiaxky opraHu jaBHe
yrnpaBe, OHja TO CTaB/ba rpahaHe y HepaBHOMpPaBaH Moi0Xaj Y OfHOCY Ha
ynpaBy. Hegoctatak nHpopmauuja ytmye He camo Ha ydewhe rpahaHa y
jaBHOM >MBOTY Beh 1 Ha ocTBapere N HEeKMX Of, OCHOBHUX Y HEOMXOAHUX
npasa. Ha npumep, ako rpahaHnH Hema nHGOpMaLMjy KOju JOKYMEHT My je
notpebaH 3a ocTBapehe npasa Ha ogpeheHe 34paBCTBEHE yCayre, Herosa
Apyra npasa (4ak 1 NpaBO Ha XXWUBOT) MOry 61TV 036U/BHO yrpoXeHa.

HepoBosbHa TpaHCMapeHTHOCT HaHOCK LUTETY 1 OpraHUMa jaBHe ynpase
n apywTBy yonwTe. OHa yTUYe Ha CMakere noBepera rpahaHa y MHCTUTY-
Luuje Ap>kKaBHe ynpase, a TO OTeXaBa yCcrnocTaB/batbe CTabuaHOr JeMoKpaTt-
ckor apywTea. MNpema nctpaxmpatby |psos Strategic Marketing-a n3 Hoewm-
6pa 2014. rognHe, noBepere rpahaHa y Heke 04 K/bYUHUX UHCTUTYLMja Y
Cpbwujn je 6uno Beoma Hucko. Yak 70% rpahaHa HeMa noBeperba y TyXu-
nawtsa y Cpbujun, 71% y cypose y Cpbuju, a 61% y HapozgHy CkynwiTuHy
Cpbuje (Ipsos Strategic Marketing, 2014). MocebHo je npobiemMaTUyHO WTO
Hapog Hema nosepetra y CKynwTUHY, Koja 6bu Tpebano ga npeAcTaB/ba Te
ncte rpahane.

HepoBosbHa TpaHCMapeHTHOCT ca cObOM HOCK U peasiHe TPOLLKOBE Mo
jaBHe n3Bope. MocTojarbe (M AenrMUYHa NPUMEHa) NpaBa jaBHOCTU Ha WH-
dopmaLmje NyTeM peakTWBHe TpaHCMapPeHTHOCTM 3axTeBa ogpeheHun 6poj
cnyxbeHrKa Koju fieo CBOr pajHOr BpemeHa vMMajy obaBesy fa ce HaBe
0obpasoM NPUCTUIINX 3axTeBa 3a NPUCTYN MHPOpMaLMjamMa Of jaBHOT 3Ha-
Yaja, cakyn/barbeM TpaxKeHWx nHdopMauuja 1 ogropaparemM Ha tux. Ja
je oBa umdpa 3HavajHa BUAKM Ce MO TOMe Aa je uctpaxmsamwe beorpagcke
OTBOpEHe LLIKO/Ee NokKasaso Aa Cy aAMWHUCTPATUBHM TPOLLKOBW JOKaJHUX
camoynpasa y Cpbuju, mepeHo Mogenom cTaHfapAHOr TPOLUKa, camo 3a
ncnyrwaBake MHPopmMaTopa o pajy npema npegsuheHom Ynytcray 1,5 mu-
Nnjapza AvHapa Ha roguireM HuBoy. Kako oBaj y3opak okynsba camo 170
jeAvHMLa nokanHe camoynpase (rpasZoBe, OMWTUHE U rpazcke OMLWTUHE) ja-
CHO je Aia CY YKYMHW TPOLLKOBW 3a LIe0 CUCTEM jaBHe yrpaBe Y 3eM/bi BuLLe-
cTpyKko BUWMK. Mako He nocToje npoueHe agMUHUCTpPaTMBHOT onTepehetsa
jaBHe ynpaBe y cerMeHTy oZroBaparba Ha 3axTeBe 3a NpucTyn nHdopmaum-
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jama oz, jaBHOr 3Hauaja, MOXe ce MPeTrnoCcTaBMTH Aa je U OH 3HayajaH. Obum
nocna vua y unju 4oMeH cnaga obpaja 3axTeBa 3HauyajHO bu ce cMarbKno
YKOJMKO 61 Ce NMPUMEHNO HOBW MOBO/bLIAHM NPUCTYN NPOAKTUBHOj TPaHC-
napeHTHocTM. OBaj NpucTyn 6y nosehao NMpvMMeHy MpPoOakTUBHE TpaHcna-
PEHTHOCTM y pajy jaBHe ynpaBe, a WTo 61 NoCAeANYHO CMakbMI0 TPOLLKOBE
MUMMAEMEHTaLMje NPUHLMNA TPAaHCMAaPEeHTHOCTU Y paj jaBHe yrnpaBe y OA-
HOCY Ha TPEHYTHO pelletbe. Y TpeHyTKy cnpoBohera nporpama duckanHe
KoHconmaaumje, koju npeasuba fasbe cMarbere BeoMa BUCOKOT BylieTckor
aeduumnta ca npeko 4% b/lM-a, konvko je 3abenexero y 2015. rognHu, Ha
3,25% y 2016. rogmHn n 2,5% y 2017. rogmHu, cBakn NoTes Koju ykasyje Ha
MoryhHOCT yliTese jaBHUX pecypca Mopa ce ucnutatn. Hapounto nmajyhum
y BUAY CYMHbE KPeanbuaHmnx nHctutyumja y To ga he oaj nporpam duckan-
He KOHcoAMgauwmje 3aucTa U BUTU CNPOBEAEH jep Ce Of MaBHMX Mepa, Kao
LUTO Cy CMakbeHbe MJiaTa y jaBHOM CEKTOPY W NeH3uja, oaycTaje Beh y apyroj
roAvHu KoHconugaumje. Ha oBaj HaumH ce raBHM dokyc Haua Ha H6opby
NPOTMB CMBE EKOHOMMje N CMatbere Bpoja 3anoCaeHNX Y jaBHOM CEeKTOopY,
LITO ca coboM HocK Besvke pusmke (PuckanHu caser, 2015, ctp. 3-5).

LLiTo je npoakTVBHa TpaHCMApPEHTHOCT HMXa TO je NoTpeba 3a fonaxe-
HeM A0 MHPopMaLmje Ha peakTnBaH HaumH Beha. PeakTBHa TpaHcna-
PEHTHOCT, OAHOCHO AOCTYMHOCT MHOPMaLMja Ha 3axTeB, Tpebano 6u
fa byae mocnefra MHCTaHLA KOjy 3avHTEpecoBaHW rpahaHu kopucte
3a gosasak Ao uHdopmaumja. YMecTo Tora Hu3ak HMBO MPOaKTUBHE
TPaHCNapeHTHOCTW jaBHUX opraHa y Cpbuju YMHK ynpaBO peakTUBHY

TPaHCMapeHTHOCT AOMWHAHTHUM HauYMHOM MpUCTyna uHopMaumjama

y 4p>XaBHOM noceAy. Husak HMBO MpPOaKTMBHE TPAHCMapPeHTHOCTU He
yTUYe HeraTMBHO camMo Ha noTtpebe rpahaHa ga aohy go nHbopmavmje
Beh 1 Ha noTpebe Apyrvux K/byUYHUX aKkTepa y APYLITBY KOjMa CYy WH-
dopmaumja noTpebHe.

Kaga HeMa NpoakTUBHO JOCTYMHUX MHPOPMaLMja, HEMa HU NogCTMLLaja
3a pa3Boj MHPOPMALIMOHOT Kpyra yHyTap ApywTBa (Zausmer, 2011, p.18). Cee
nHdopmaLmje Koje HacTaHy y pady Ap>XXaBHOI opraHa, ako Cy objaB/beHe,
MOTY MOCAYXWUTN aKajeMCKUM UHCTUTYLMjaMa, opraHu3almjamMma LuBUaIHOT
APYLWTBa, APYIMM Ap>XaBHMM OpraHvMa fja u3 WX y3uMMmajy nogatke no-
TpebHe 3a CBOj pag, fa vx Hagorpahyjy M Ha OCHOBY kWX CTBapajy HoBe
nHpopmavumje koje he kacHuje 6BUTK KopuwheHe 3a CcTBapare KBaJNTETHU-
JVX jaBHWX NoavTmKa. Mamak JOCTYNHUX MHOPMaLmja yTUYe 1 Ha KBaauTeT
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jaBHe gebaTe yHyTap ApyLITBa U CMakwyje MOACTULA] Ha Aunjanor n yyewhe
PasNNUNTUX aKTepa Yy APYLUTBY.

Matbe MpoakTVMBHe TPaHCMapeHTHOCTU Takohe HeratMBHO yTU4ye U Ha
jeAHaKocCT y npuctyny uHpopmMaumjama og jaBHor 3Hauvaja. MIHpopmauumja
Koja je nMpy>eHa Ha 3axTeB OCTaje y noceay nojejnHLa Koju je Aobno mH-
dopmaumjy, Aok je nHdopmMaumja Koja je MPOaKTMBHO AOCTYMHa, AOCTynN-
Ha cBMMa. AKO OpraHu jaBHe B/IacTW HUCY JOBOJbHO TPaHCMapeHTHW, OHU
cTBapajy ja3 nsmehy cebe n rpahaHa kojuma cayxe. AKO HemMa NPoOaKTUBHO
06jaB/beHNX MHbOpMaLuja, rpahaHn He MOry Zla OLekbyjy Kako opraHu jas-
He BJacTU paje HUTK Aa KPUTUKYjY U yTUUy Ha yHanpehere bUXoBor paja.
be3 npoakTvBHe TPaHCMAapPEeHTHOCTU HE MOXEMO FOBOPUTU HU O OAFOBOP-
HOCTW HN O M3rpajrbK CTabUAHOr APYLUTBA KOje je HEOMXOAHO 3a eKOHOM-
ckun Hanpegak. KoHTpona paga opraHa jaBHe BAacTh je oTeXaHa Kafa Hema
UHPopMaLmja O HUXxoBOM pasdy. OBse He rOBOPMMO CaMO O KOHTPOJM Of
cTpaHe rpahaHa Beh n meguja, Apyrnx UHCTUTYLMja Koje Cy 3afy>XeHe 3a
MOHWTOPWHI Kao W opraHusauuvja uMBUAHOr apywTBa. Hehemo yna3utm y
objallbaBarbe CBUX pa3siora 360r KOjuX je MOHWTOPWHI pajZia opraHa jaBHe
BJIaCTW BaXkaH, a/in je jacHO fa 6e3 ncTor He MOXeMo nMaTtun gobpe noanTm-
Ke 1 Hanpegak y hUXOBOM Kpeunpaky U cnpoBohemy.

TpeHyTHO CTakbe NMPOakKTMBHe TpaHcnapeHTHocTn y Cpbuju je Hajkpahe
peyeHo 3aKOHCKM A06po, a y npakcu nowe. byayhu ga npobaem Hucke npo-
aKTVBHe TpaHCMapeHTHOCTM obyxBaTa WNMPN KOHTEKCT, Of4HOCK Ce Ha CBey-
KynHy pedopmy jaBHe ynpase y Cpbuju 1 ytnye Ha ce rpahaHe n ocTea-
pere HbNXOBMX OCHOBHWX NpaBa, HEeroBo pellaBare Tpeba Aa npeacraB/ba
npuoputeT Bnage.

3.1 4OBAP 3AKOH KAO MNHUMAJAH
AN HE 1 JOBOJbAH YC/10B

MuTarbe 4OCTYNHOCTU MHPOPMaLMja O4 jaBHOT 3Hauaja je npeu nyTy Cp-
6unjn 036msHO pasmatpaHo 2004. roanHe, kaga je goHeT 3CIMNJ3. 3akoH je
CTynuo Ha cHary 13. HoBeMbpa 2004. rognHe. Tume je 1 3aKOoHCkK ypeheHo
npaBo Ha NpUCTyn nHGopmaLmMjamMma of jaBHOT 3Hauaja KojuMa pacrnonaxy
opraHu jaBHe BaacTu. [Mpema MnobanHom paHrmpary 3eMasba y OAHOCY Ha
npaBo Ha MpuUCTyn MHPOpMaumjama o4 jaBHOr 3Hayaja (RT/ rating), cpn-
ckun 3CMNJ3 je ouereH Kao Hajbosby 3akoH y Toj obnactu Ha ceety (http://
www.rti-rating.org/). 3ancrta, oH jecte Bpao pobap, byayhv aa npezsuha
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BPJ/IO 3HaYajHO CPeACTBO MPOAKTUBHE TpaHcnapeHTHocTn — IHpopmaTtop o
paay, Koju Huje npeaBuheH 3aKoOHNMa MHOTUX APYTuX 3eMasba. VicTe rognHe
OCHOBaHa je MHCTUTyuUMja NoBepeHKKa 3a MHPOpPMaLMje O4 jaBHOT 3Hauaja,
a 2009. roanHe ce weroBe HaA/NEXHOCTU LUMPEe W Ha 3aWTUTy nogaTaka o
NnyHocTn. Pag oBe MHCTUTYLMje ypeheH je 3akoHOM 0 c1060AHOM NPUCTY-
ny nidopmaLmjaMa of jaBHOT 3Hayaja Kao M 3aKOHOM O 3alITUTK nogaTa-
ka o nmyHoctn (,CnyxbeHun rnacHmuk PC", 97/2008, 104/2009 — ap. 3aKoH,
68/2012 — oanyka YC n 107/2012). OcHoBHO Hauesno 3CIMNJ3 je pa cBako
KO 3aTpaku uma npaso Aa gohe y noces nHdopmaLimje KOjom pacrnosaxe
opraH jaBHe B/IacTW, OCMM Yy C/lydajeBMMa Kaga je 3akoHom oapeheHo apy-
raumje. KOHKpeTHO, opraH BnacTu Hehe TpaxknoLy omMmoryhutn octBapuBate
npasa Ha NpucTyn nHdopmMaLuMjaMma o4 jaBHOT 3Hauaja, yKoJMKO ce TUME:

1. yrpoxaBsa >XMWBOT, 34paB/be, CUFYPHOCT WM HEKO APYroO BaxHO Aobpo
HeKor anua;

2. yrpoxaBa, OMeTa WM OoTexaBa CrpeyaBatbe WIv OTKpUBake KpUBMY-
HOr fiena, onTy>Kehe 3a KPUBMYHO feno, Boherbe NpeTKpMBUYHOT MO-
CTynKa, BONeme CyaCcKor MocTynKa, N3BpLIere npecyge, cnposohere
KasHe uan buao Koju Apyru npaBHo ypeheHn noctynak nan ¢pep nocty-
nare 1 NpaBUYHO cyheme;

3. 036u/bHO yrpoxasa oAbpaHa 3eM/be, HaLMOHa Ha U jaBHa 6e3beaHOCT
NAN MehyHapoaHN O4HOCY;

4. 6UTHO ymatbyje cNOCOBHOCT Ap>KaBe Ja ynpasB/ba eKOHOMCKMM MNpoLie-
cMma y 3em/bl MM BUTHO OTeXao ocTBaperbe OnpaBAaHMX €KOHOM-
CKWX MHTepeca;

5. 4MHW goCTynHOM MHbOpMaLmja an SJOKYMEHT 3a KOjW je MPonucuma nam
CNy>K6eHVM akTOM 3aCHOBaHWM Ha 3akoHy ogpeheHo Aa ce YyBa Kao gp-
>aBHa, Cy>K6eHa, MOCN0BHa MW Apyra TajHa, O4HOCHO, JOKYMEHT KOjV je
LOCTynaH camo ogpeheHoM Kpyry auua v 36or umnjer 61 ogaBarba Morie
HaCTyMUTL TELLIKE NPaBHe UAN Apyre NocaeamnLe No nHtepece 3awTnhexe
3aKOHOM, KOju MPEeTeXy Haj UHTEPECOM 3a NPUCTYN MHPopMaLmju.

Beh oBakBOM NoCTaBKOM NokasaHa je HaMepa 3akOHOZaBLa, Ma U camor
3aKkoHa, Aa npornacy onwiTe NpaBo jaBHOCTM Ja 3Ha. YKOAuko 6un ce go-
CNefHo CcnpoBoamro, oBaj 3akoH 61 rpahaHuma omoryhuo yBug y 3HauajHe
MHPOpMaLMje 0 pasy 1 13 JOMeHa pajZia CBUX opraHa jaBHe Biactu. MpahaHu
61 Ha Taj HauMH buan NHGopMMCaHM O pajy jaBHe yrnpase n buam 6u y mo-
ryhHOCTU Ala ce yK/byye y JoHoLLEeRe 1 cnpoBohene oanyKa. Ha oBaj HaumH
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OCTBapuo b1 ce MPMHLMN OTBOPEHE ynpaBe, Kao W NPWHLMN napTuuuna-
TUBHOT JOHOLEHa OAyKa.

Kaga je ycnoctaB/beHa MHCTUTYyLMje MNoBepeHunKa, HaA30p Hag CrpoBO-
herbem 3akoHa o cnobogHOM NpucTyny nHGopmaLmMjama of jaBHOr 3Hadaja
je Bpwmno MnHUCTapCTBO KyATYype, a Takohe je 610 HagNeXHOo 1 3a NOAHO-
LeHe 3axTeBa 3a MoKpeTake NpekpLuajHMx nocTynaka. MehyTnm, Kao wTo je
HaBegeHo y M3BewwTajy o cnpoBohewy 3akoHa 0 cN0HOAHOM MPUCTYNY WUH-
dopmaumjama oa jaBHor 3Hauaja go 31.10.2015. roanHe, MUHUCTApCTBO Ky/-
Type Huje MMano KanauuteTa y TOM MOMEHTY 3a crnpoBohere Te GyHKUWje,
HUTU je MMaNo MHCMeKLMjcKy Cy>0y koja 6u Bpwmna Hagzop (MoBepeHyk 3a
MHPOpMaLMje o4 jaBHOT 3Hayaja 1 3alWTUTY nogaTaka o amyHocTn, 2006, cTp.
5). Beh Taga, lMoBepeHMK yno3opaBa Ha TO a OBakBa CUTyalMja No3vBa Ha
KpLlere 3akoHa. OBakaB TpeHA ce HacTaBmo cBe Ao 2009. roanHe, a ogbmnjeHa
je uHuuMjaTMBa fa ce HaA3op npebaun y OArOBOPHOCT MUHMCTApCTBa Ha-
ANeXHOT 3a NOC/IOBe JpXaBHe yrpase, nako je MoBepeHuK cyrepmcao ga ou
TO nomorno y noeehary edpukacHocT Hag3opa. Mpema M3BewwTajy o cnpo-
BONery 3akoHa 0 CI0O6OAHOM MPUCTYNY MHPOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hayaja
1 3aKkoHa O 3aWTUTK nogataka o anyHoctn 3a 2010. roamHy (MoBepeHuK 3a
MHPOpMaLMje o4 jaBHOT 3Hayaja 1 3alTUTY nojaTtaka o anyHoctum, 2011, cTp.
69), y 2010. rognHu cy CTBOPEHM HOPMATUBHM YCNOBU 3a ePUKaCHNU Haj30p
Haj NpMMeHOM 3akoHa O c10604HOM NpUCTyNy UHdOopMaLmjaMa of jaBHor
3Hauaja, byayhu fa je HagnexXHOCT 3a cnpoBohere Hag30pa npeys3eno Mu-
HWCTapCTBO HaA/IEXHO 3a Jp>XKaBHY ynpasy. MehyTum, game y TekcTy he 6utn
yKa3aHO Ha MpuMeHy Haz30pa Yy AaHallrbeM MPakTUYHOMOANTNYKOM OKpY-
Xerby, OHOCHO Ha HeroBy HeedburkacHy npumeHry. [lakne, og noyerka je no-
CTOjao npobsemM y Be3u ca HaZ30pOM Haz crnipoBohereM 3akoHa. Y usBeluTajy
EBponcke komucnje 3a 2008. roguHy HaBoam ce Aa Bnasa Huje obe3besmna
[NoBepeHnKy HeonxozHe pecypce 3a pag (MpocTop, Npe CBera), LUTo CMakbyje
edukacHoOCT paga came nHcTUTyUMje MNMoBepeHuka (EBponcka kommcuja, 2008,
cTp. 10). Takohe, NOTPe6BHO je HAaNMOMeHyTK a y TO BPeMe joLl YBek Huje buna
OocCHoBaHa AreHuuja 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, Te je edrMKacHOCT y NprMe-
Hu 3CIMNJ3 6una og Beher 3Hauyaja, byayhu fa TpaHCNapeHTHOCT NpeAcTaB/ba
jeaHy of Mepa npeseHuMje y 60pbu NpoTuB Kopynuuje.

3.1.1 NTHOOPMATOP O PALY

Cama npoakTVBHa TPaHCMapeHTHOCT je, Kao WTo je Beh peyeHO npeno-
3Hata n y oksupy 3CMNWJ3, ogHocHO Kpo3 nHopmaTtop o paay. iHdopma-
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TOp O pajy Ap>XKaBHOr OpraHa, kao noctojehn MexaHW3am 3a ocTBapuBatbe
NPOaKTUBHE TPaHCMapeHTHOCTU ogpeheHe MHPopMaLMje UMHWU JOCTYMHUM
n 6e3 nogHolweHa 3axTeBa. VIHbopmaTop U Heros cagpxaj aedbuHncaHn cy
3CMNWJ3 v obyxsatajy MHPoOpMaLMje Koje Y CBOM pajy KOPUCTU WUaK Npowu-
3BOAM OpraH jaBHe BaacTu. Y Beh nomeHyTom YnyTcTBY 3a M3pagy u obja-
B/bMBatbe MHDOpPMaTOpa O pasy Ap>kaBHor opraHa (,Cnyx6eHun rnacHmk PC”,
68/2010), nHPopmaTop je, y Taukm 2. YnyTctBa, geduHucaH Ha cregehu Ha-
unH: MHbopmaTop O paay je jeAMHCTBEH JOKYMEHT KOjU MOXe Aa CajpXu
JozaTke v Koju je n3paheH n objaBsbeH y ckiagy ca oBum ynytcteom”. Victm
JOKYMEHT fedurHuLle u ga cy obaBesHn genosu nHdopmaTopa cnegehu:

1. caapxaj;

2. OCHOBHM MoJauu O Ap>XaBHOM OpraHy n MHopmMaTtopy;

3. opraHu3saumoHa CTPyKTypa;

4.  onuc dyHKUMja CTapeLllnHa;

5. onwuc npaBunay Be3u ca jaBHowhy pasa;

6. cnucak Hajuelwhe TpaxeHMx MHPoOpMaLLMja Of jaBHOT 3Hauaja;

7. onuc HaanexHocTu, oBnawheta N 0b6aBe3a;

8. onuc noctynara y OKBUpY HajnexHoCTH, oBnawhera 1 obasesa;
9. HaBohere nponuca;

10. ycayre Koje opraH npy>a 3anHTepecoBaHUM JNLMMA;

11. nocTynak pagu npyxama ycayra;

12. nperneg nogataka O NPY>XeHUM ycayrama;

13. nogauum o NpMxoAnMa 1 Pacxoanma;

14. nogauu o jaBHUM HabaBkaMma;

15. nogauu o gp>aBHoj nomohu;

16. nogaum o ncnaaheHnm naatama, 3apagama v 4pyrum npumMarbuma;
17. nopauu o cpeAcTBUMa paja;

18. uyBawe Hocaua nHPopMaLuja;

19. BpcTe nHbOpMaumja y noceay;

20. BpcTe nHoOpMaLMja KojuMa Ap>KaBHW opraH omoryhasa npuctyn u
21. nHbopmaLmje 0 NOAHOLLEHY 3axTeBa 3a NPUCTYN MHbOpMaLnjama.

Ha un3rneg vcupnHa gedvHuumja 4OKYMEHTa HaBOAWM Ha MPEeTnocTaBKy
fa ce ocTBapuBarweM OBe 3aKoHcke obaBese JOMPUHOCK NYyHOj MHOOP-
MucaHocTu rpahaHa o pajy ApXaBHUX opraHa. Vnak, cama uvkeHuua ga
AP>KaBHW opraHy MMajy OBaj AOKYMEHT W fa ra YvHe JOCTYMHUM 3auHTe-
pecoBaHOj jaBHOCTU, HE 3HaUW NCTOBPEMEHO W UCMYHEHE NPUHLIMMA NPO-
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aKTVBHe TpaHCNapeHTHOCTH, Byayhun fa u fasbe NOCTOje OpraHn Koju HUCY
06jaBuan nHdopmaTop, a Takohe fa nocToje MHGOPMATOPK KOjU HE Ccaspxe
cBe MHPOPMaLiMje Koje Cy MponuncaHe 3aKOHOM.

Og camor noveTka cnpoBohena 3akoHa 6uno je noTpebHO Ayro Bpe-
MeHa ga ce noeha 6poj HPopmaTopa 0 pajy opraHa jaBHe BaacTu. Of
711 pp>xaBHUX opraHa koju cy 2007. rognHe 6bunn y obasesn aa uspa-
ae v objaBe nHbopmatop o pagy, ceera 197 ap>kaBHUX opraHa je Tako
noctynuno (lMoBepeHnkK 3a nHGopmMaLmje o4 jaBHOT 3Hayaja M 3aWTUTY
nogataka o anyHoctu, 2008, ctp. 29). TeHAeHUWja pacTa 6poja objaBsbe-
HUX MHbOpMaTOopa je Bp/io Mana, Te HapeaHe roanHe, 2008. nmamo cBera
208 objaB/mmeHux nHPopmaTopa, a Behn 6poj opraHa y obaBe3n — 762.
MoBepeHunK y n3BewTajy 3a 2012. rognHy 6enexu fa je AOWNO A0 Ha-
npeTtka y NpoaKTMBHOj TPaHCMapeHTHOCTM, aan nspaxasa 3abpUHYTOCT
jep 0BOM 3aKOHCKOM 06aBe30M Hucy obyxBaheHN MHOTM jaBHU CybjekTun
Yy OAHOCY Ha Ynje NoCNOBarE jaBHOCT HECYMHMBO MMa jak MHTEpec, Kao
wTo cy Ha npumep ,MTT Cpbuja", ,Tenekom Cpbwuja“, ,JaT", byayhu ga
oBuM npegysehrma Taga Huje 3aKOHOM BMI0 MOBEPEHO BPLUEHE jaBHUX
oBnawhema ([loBepeHnk 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3Hauaja U 3alTUTY
nogataka o anyHoctu, 2013, cTp. 43). loBepEHUNK je MHMLMpPAO U3MeHe
3akoHa 2012. roauHe, Koje Cy ce OAHOCWIe U Ha OBO MuTake, MehyTum
oHe Hucy npuxsaheHe. MoBepeHUK je Takohe NpaTno CTake NpoakTUBHE
TPaHCMapPeHTHOCTN, MeNYTUM HeH HUBO Huje 61O BUCOK. ,AHann3a WH-
dopmaTopa opraHa BnacTh Koja je BpLUEHa Y CKAOMY pa3MaTparba Koju
Cy opraHu ganv Hajsehu gonpuHoc adupmucary npasa Ha NPUCTYN UH-
dopmaumjama, nokasana je Aa Koz BehuHe opraHa noctoje NponycTn u
HeycknaheHocT ca obaBe3ama U3 YnyTcTBa, y jeHOM MAN BULLe Noraa-
BJ/ba, YaK M KOJ OHWUX KOjU Cy UManu axypupaHe nHdopmatope ca CBMM
obaBe3HMM noriaeB/bMa. leHepasHo, Hajciabuje cy obpaheHa nornaesba
Koja Tpeba fa cagpe ,0ceT/bMBe” NoAaTke, OHE KOjU Ce TUUY MOTPOLWHe
HOBLLA, O4HOCHO NMOJaLMn O MPUXOAMMa U PacxoAMMa, NogaLum O jaBHUM
HabaBKama, cpeacTBMMa 13 mehyHapogHe nomohu a Bpao 4ecTo v noga-
LM O ycayrama Koje Ap>XKaBHW opraHu npy>xajy rpahaHuma.” (lMoBepeHunk
3a MHbOpMaLMje of jaBHOT 3Hayaja M 3aWTMTY nogaTtaka O JNUYHOCTH,
2013, cTp. 42-43) Taga je 6poj objaB/beHUXx MHPopmaTopa o pasgy 6o
521, a 2.840 ap>aBHuMX opraHa je umano obasesy Aa ra uspagu. Mnak,
Yyak 1 oBU 06jaB/beHN MHGOPMATOPU HUCY Caap>Kaau cBe NoTpebHe WH-
dbopmaLvje, n TO OHe HajBaXKHWje U HajTpaXkeHuje.
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3.2 NO3MB HA KPLUEHE 3AKOHA

Mpema unany 35. 3CMAJ3, MoeepeHunk n3mehy octasor pewasa Mo
Xanbama NMpoTMB pellerwa OpraHa BjacTM Kojuma cy nospeheHa npa-
Ba ypehena 3CMWJ3, ogHocHO no xanbama 360r HemocTynakwa opraHa
BJIACTWU MO 3axTeBy, W MpaTu noliToBarwe obaBesa opraHa BAACTU yTBpP-
hennx 3CMNJ3. MehyTtum, MNMoBepeHnK NpemMa 3akoHy Hema HaA30p Haj
cnposohereM 3akoHa. Ty HagNeXHOCT caga MMa MUHMCTapCTBO ApXKaB-
He ynpaBe W noKajsHe caMoynpaBe, OAHOCHO YnpaBHa MHcMekuunja npu
MUHMCTapcTBy. MehyTuMm, AoKa3 fa OBaj MexaHW3aM He rapaHtyje ga ce
Hehe KpLWKTK 3aKOH, OAHOCHO Aa he NpekpLwnoLm 3akoHa BUTK CyoUeHn
Ca caHKUMjaMa, jecTe YMheHULa Aa YNpaBHa MHCNEeKLKja MOAHOCK BeOMa
Masnn 6poj npekpLluajHUX NpujaBa y O4HOCY Ha TO KOJIMKO Ce 3akOH 3aucTa
KPLUM, OLHOCHO KOJIMKO Ce He MoLTyjy pelierba MNoBepeHuKa. ,YnpaBHu
MHCMeKTOopW cy nogHenn 49 3axTeBa 3a NOKpeTake npekpLajHor NocTyn-
Ka NpPOTWB OAFOBOPHMX /iMLLa Y OpraHMMa BaacTh 360r HenmocTynamwa no
pewety NoBepeHnka, 7 3axTeBa 360r HeunsBplaBake obaBese Mspaje
n objaB/bMBata MHGOpMaTopa o pajy v 2 3axTeBa 360r HeAoOCTaB/batba
roguwimer n3sewrTaja MoBepeHunky.” (MoBepeHnk 3a MHGOpMaLmje of jaB-
HOT 3Hayaja ¥ 3aWTUTYy nogaTtaka o AmyHocTtu, 2016, cTp. 39) Y n3BewrTajy
MNMoBepeHuka ce Takohe HaBoawW Aa je paj nHcnekunje y 2015. rogmHm 6ro
edburkacHnjn y ogHocy Ha 2014. roanHy, Kaga je nogHeTo cBera 4 3axTeBa
3a NokpeTake NMpekpLlajHuX noctynaka v y ogqHocy Ha nepuog og 2011.
8o 2013. roanHe, kaga Huje 6MNo HUjeaHor. HaxanocT, y ogHoCy Ha 6poj
ocHoBaHux xanbu y 2015. rogmun (3.227) n 306 cnydajeBa y Kojuma je
lMoBepeHuK 3axTeBao NOKpeTare NpeKkpLUIajHoOr NocTynka, 6poj npouecy-
MpaHWX cayyajeBa He oAroBapa CTBapHOM CTakby.

Pag YnpasHe nHcnekumnje go 2015. rogmHe Huje 6o peryavcaH noceb-
HUM 3akoHOM Beh ce Ha paj CBMX MHCMeKLMja NpuMernBao 3akoH O Ap-
XaBHOj ynpasu, unje cy ogpesnbe 3actapene (HAJNEL, 2014). Pag YnpasHe
MHCMekLUuje je Takohe Beoma HeTpaHcrnapeHTaH, byayhu fa ce Ha cajTy pe-
COPHOT MUHWCTapCTBa He Mory npoHahu nogaun o pagy MHcnekumje, Kao
HW O BpOojy NOAHETMX NpujaBa N U3BPLLUEHNX MHCMEKLMjCKMX Hag3opa. OBu
nogauw AOCTYMNHW Cy jeAnHo y nybavkaumjama ApyrMx opraHa, Kao LTo je
Ha npumMep Beh LnTMpaH MoBepeHnKkoB V3BelwTaj o cnpoBohery 3akoHa o
cnobogHOM npuctyny uHdopmaumnjaMa o4 jaBHOr 3Hauyaja U 3akoOHa O 3a-
WTUTK nogaTtaka o AnyHocTh 3a 2015. rogmHy. byayhv aa je Hag3op cnaba
Tauka CUCTEMa, CacBUM je ovekrBaHa NnojaBa KplUera 3aKOHCKNX oapeadu.
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MpobaeM NOCToOju U Kaja je y NuTakby U3BPLUEHE pellena MNoBepeHu-
ka. Mako je npeasuheHo ga y caydvajeBuma kaga MNoBepeHUK He Moxe ga
CcnpoBejie CBOje pellerwe NpuHyaom, Bnaga npyxu nomoh loBepeHuky
Ha HeroB 3axTeB Yy MOCTYNKYy aAMWHUCTPAaTUBHOT M3BPLUEHA TOT peLlera
— MPYMEHOM Mepa M3 CBOje HajNeXHOCTN, OAHOCHO HEernocpeAHOM Mpu-
HygoM, Braga To o casa HujeaHOM Huje ypaguna. Ny camom m3BeLlTajy
noBepeHvKa ce HaBoau sa je MosepeHuk y 24 caydaja Tokom 2015. roam-
He Tpaxuo oz Bnage pa obe3bean M3BPLUEHE HETOBUX pPellera, a Tako-
he HM y jegHOM cayyajy o Bnage Huje soburo nospaTHy nHbopmaunjy aa
je obe3beheHo M3BpLUEHE pellerba, HUTK Cy Te nHdopMaLmje cagp>aHe y
roagvwreM M3BewTajy Bnage o cnposoheny 3akoHa o npucTtyny nHpopma-
uujama 3a 2015. roanHy (MoBepeHuk 3a MHbGOpPMaLKje o4 jaBHOr 3Ha4aja U
3aWTnTYy nogartaka o andHoctu, 2016, ctp. 29). Aakne, ykonmko [NoBepeHunk
ncupnu cee cBoje 3akoHcke moryhHoctu, a Bnaga He npumeryje Mepe 13
CBOje HaANeXHOCTH, TO NpeAcTaB/ba ANMPEKTaH NO3UB Ha KpLUeHe 3aKOoHa,
Te Ha Kpajy Aos1a3un Ao cMTyaumje Kaja ApXXaBHW opraHu naahajy kasHy, anu
He ZlocTaBJbajy TpaxkeHe MHbopMaLmje.

Cam pag nHcTUTyumje ToBepeHUKa je BPAO OTeXaH ycanes pasandmtix
TeXHWYKMX noTelukoha. ,3HayajHo je HamoMmeHyTn aa je Cnyxba MNosepe-
HWKa noyena 3HauyajHWje Ja ce pa3Buja TeK NocaesHe ABe rofuHe, HakoH
wTo cy joj y 2013. roanHmn HagnexHe cnyxbe Bnage obesbeanne notpebaH
npocTop 3a pag y koje ce cayxba NoBepeHuka ycenmna kpajem 2013. ro-
AVIHe, anv ja je W jasbe AMMUTMpaHa Mepama Bnage, Te ga je cpeactsa 3a
pag 3a 2016. roguHy y n3HOCy Koju 3aZloBO/baBa NoTpebe gobuna Tek HakoH
HakHagHe mHTepBeHuuje MoBepeHuka.” ([ToBepeHUk 3a nHopmMaLmje oA
jaBHOr 3Hauaja v 3aWTuUTy nogataka o an4HocTu, 2016, ctp. 9)

3.2.1 UCMYHEHOCT ®OPME, HE U CYLUTUHE

CBe OBO nokasyje Aa MeXaHW3MM1 3a NPOaKTVBHY TPAHCMAPEHTHOCT He
byHKLMOHMLWY, Yak 1 nopesd Aobpe Hamepe 3akoHogaBua. McTpaxm-
Batbe Koje je beorpagcka otBopeHa wkona cnposena 2015. roguHe y
169 onwtuHa y Cpbuju notBphyje Aa je HMBO MPOaKTUBHE TpaHcCMa-
peHTHOCTM y Cpbuju Beoma Hm3ak. lNpBM yrao nocmaTpara CBakako
jecy nHbopmaTopm o pagy, Ho He Tpeba N30CTaBUTU MHTEPHET-MPE3EH-
Tauuje opraHa Ap>kaBHe BAacTW. VicTpaxunBate je nokasano Aa Hujea-

Ha onwTunHa y Cpbujn Huje nonyHuna cBoj MHOOPMATOpP y ckaagy ca
YnyTcTBOM 3a n3pagy v objaB/buBame nHGopmMaTopa O pajy Ap>KaBHOr
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opraHa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 68/2010). Takohe, nHdopmaTopmma
0 pagy onwTtuHa y Cpbuju HepocCTajy HEKe O Haj3HauajHUjux MHdop-
Maumja. Tako, og 165 onwTuHa Ymju cy MHPopMaTOpU aHannsnpaHu (4
OMWITUHE HWUCY MMane objaB/beH MHbOPMATOP O paay, a To cy byjaHo-
BaL, MNpeweso, Hoea Lipra n NayuH XaH) 86 nHdopmartopa Huje cagp-
>Kano nogartke O NMPUXoAMMa U pacxoAmnma, LITO MpeAcTaB/ba BULLE Of
nosia onwTtuHa y Cpbuju. Yak 123 nHdopmaTopa o pasy Huje cagpxano
nogatke o jaBHMM HabaBkaMa, a 122 nogatke O AOAE/bEHOj AP>XKABHO]
nomohun. OBO nokasyje 1M3y3eTHO HM3aK HUBO AOCTYMHOCTM MHPOpPMa-
LMja Ha NpoakTMBHOM HMBOY. CaMUM TUM, 3auHTEpPeCcoBaHa jaBHOCT je
npuHyhHeHa Ja NOAHOCK 3axTeB 3a MPUCTYNn WMHPOPMaLMjU Of jaBHOT

3Hauaja. OBako HEJOC/IEAHO MPUMEHEH KOHLENT NPOaKTMBHE TpaHcna-

peHTHOCTM oHemoryhaBa npaBo yyelhe rpahaHa y AOHOLIERY OAyKa
Ha CBVMM HMBOWMa. YKOIMKO ce Of rpahaHa 3axTeBa yHOLletbe A0AaTHMX
Hamopa fAa 61 ce MHGoOpMUCanM NyTeM Clatba 3axTeBa 3a NMPUCTYN WH-
dopmaumjama og jaBHOT 3Hayaja, OHZA Ce yMakbyje hUxoBa CNPeMHOCT
[a YYecTByjy y AOHOLUEHY OAnyKa. JesaH of OCHOBHWX YC/0Ba 3a nap-
TYuMnauwvjy rpabaHa cBakako npejcraB/ba HUXOBa MHGOPMUCAHOCT O
OHWM OZJlyKama Koje ce Ha HbUX ofHoce.

NCMYHEHOCT MHOOPMATOPA O PALLY BPOJ OMWTUNHA
90%-100% 14
80%—-90% 32
70%-80% 23
60%-70% 27
50%-60% 17
40%-50% 16
30%-40% 18
20%-30% 12
10%-20% 3
0%-10% 7

Ta6ena 1: VicnyrweHocT cagpxaja MHbopmaTopa o pady JIoKasHMUX camMoyrnpaBsa

y Cpbujn 2015. rognHe
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OBo je nocebHo mopaxaBajyhe umajyhu y Buay Aa je 3HauyajaH Aeo
nHoopmMauuja koje cy npeasuheHe Aa ce Hanase y okeupy Hdopma-
TOpa O pajy win oHe UHbOpPMaLUje Koje Ce PeTKo Merbajy (Y HeKUM
C/lyYajeBUMa, TeK jeAHOM Yy HEeKONMKO roguHa — HAp. nHbopmaumje o
CTPYKTYPU AP>KaBHOF OpraHa WAW MOCTYynKa 3a MpyXakbe ycayra) wuim
Aa noApasymeBajy 3aMeHy jefHOr ofesbka HOBUM (HMP. YHOLIEHE HO-
BMX MHPOPMaLMja O MPUXOAMMa U pacxojMma ce BpLUW jeAAHOCTaBHUM
bpucarbem byLieTa 3a MPETXOAHY FOANHY U YHOLIeHeM byLieTa 3a Teky-

Ry, kKao foKyMeHTa Koju Beh MOCToju U He NpaBu ce NocebHOo 3a CBPXY

nonykwaBaka nHdopmMatopa). OBO HaBOAM Ha HEKOIMKO 3aksby4aka: Aa
JloKa/iHe caMoynpaBe He Npeno3Hajy 3Hayaj MpoaKkTMBHE TPaHCMapeHT-
HoCTW NyTeM nHbOpMaTopa O pasdy 3a CBOj paj, Aa HEMajy KamauuteTe
[a afleKBaTHO BpLUe aKTUBHOCTW M3 061aCTV NMPOaKTVBHE TPaHCMapeHT-
HOCTW WAW Aa He MOCTOjM MOAUTMYKA BO/ba MeNy JOHOCKMOLMMA OAYKa
Ha JloKanHy (a To cy Hajuelwhe NpeAcesHULM OMNWTMUHA WY FpagoHayen-
HWLM) 3@ UCMNYyHaBakbeM OBUX 3aKOHCKMX AY>KHOCTU.

3.2.2 IHTEPHET-TTPE3EHTALMJE KOJE HE MPE3EHTYJY PAZ OMNLWTWHE

Jpyrn yrao nocmatpara nNutakba NpoakTUBHE TPAaHCMAPEeHTHOCTU CBa-
Kako jecy WHTepHeT-npe3eHTalLuMje opraHa jaBHe BAacTW. Vako 3akoHCKM
oKkBUp npegBuha Aa ce cBa akTa 06jaBsbyjy y CiyXbeHUM rnacuamma, Te cy
Ha Taj HaUWH AOCTYMHa jaBHOCTY, Yy f06a Kaga cy MHbOpMaLMoHe TEXHOIO-
rmje yBesvKko y3HanpezoBase, a MUHTEPHET OCTBApMO BMCOKY NeHeTpauunjy
y Cpbuju (6poj somahunHcTaBa Koja MMajy MPUCTYN MHTEpHETY Koa kyhe y
Cpbujn ce, og 2006. roamHe, o Kaj ce CNpPOBOAE pPefOBHA UCTPaXuMBaha,
nosehao 3a Buwe og 40% umme ce anpekTHo nosehana Uu/bHa rpyna 3a cee
MHPopMaLumje Koje objaB/byje jaBHa afMUHUCTPaLMja), MOPaMO FOBOPUTH
0 JOCTYNHOCTU MHDOPMaUKja Ha UHTepHeTy (Penybanukun 3aBog 3a cTatu-
ctnky Cpbuje, 2015, cTp. 14) To 3Haun fa 6u opraHu jaBHe BaacTu Tpebano
fa objaBsyjy cBe nHdOpMaLmje HacTane y pasy W Ha ornacHuM Tabnama,
a/u 1 Ha CBOjJUM WHTepHeT-Npe3eHTauunjama, kopuctehu ce cBMM KaHaanma
KOju Cy MM Ha pacnonarawy aav v CBUM ,MecTMMa” Ha KOjuMa ce Hanasu
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT. Haxanoct, onwTnHe y Cpbujn He KopucTe CBOje
WHTEpHeT-Npe3eHTauMje 3a NPoakTMBHO ObjaBs/bMBarbe MHbOPMaLMja, 1 TO
Kaja cy y NuTaky Heke 0 OCHOBHMX MHbOpPMaLMja o hMxoBoM pagy. Kaga
je pey o cTpaTelKnm AOKyMeHTUMa, AounpaHo je camo 40% ouekmBaHor
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6poja cTpaTternja, akLMOHMX NAaHOBa M OCTaANX HEOMXOAHUX AOKyMeHaTa
(390/1.014). HajTpaHCcnapeHTHWjU LOKYMEHT Yy OBOj uenuHu je CratyT jeau-
HULLe IOKaHe caMoynpaBse, anv Yak 1 Ty /3 nokanHux camoynpasa He o6ja-
B/byje CTaTyT, KOju NpescTaB/ba KaMeH Temesbal, OnwTUHE Uan rpaga. Mako
3a Heke oJ OBMUX MHOPMaLMja 3aKOH He MPOnucyje Hy>KHO objaB/buBame
Ha VMHTepHeT-Npe3eHTalLunjy, To NpeacTaB/ba NOrMyaH U edukacaH HaumH
MHPopmuMcara y 21. BeKy, ako y3mMeMo y 0b63mp Hanpegak TexHoAOorunje v
neHeTpauujy nitepHeta y Cpbuju.

Hajmarba TpaHCMapeHTHOCT, Kako je M MO0 Aa ce NPeTnocTaBy, Nexmn
y obnactu byieTa n jaBHUx HabaBku. Vlako noctojehe jaBHe HabaBke y Be-
JINKOj Mepu jecy MoBe3aHe ca nopTasoM jaBHWX HabaBku Ynpase 3a jaBHe
HabaBKe, UMnak cy NJaHOBW jaBHWX HabaBkK, KaO U M3BELLTajX O CNpoBeje-
HVWM jaBHUM HabaBkaMa jako PETKU JOKYMEHTU Ha UHTEpHeT-Npe3eHTaum-
jama onuwTtuHa u rpagosa (pecnektneHo 11,8% u 3%), Maga cy niaHoBM 3a
HWjaHCy 3acTyn/beHuju y MHGopmaTopuma o pagy, byayhv aa je 3akoHom
Tako nponucaHo. Oanyke o ByLieTy JOKaJHMX camoynpaBa Cy nojejnHayHo
HajAOCTYMHMjU AOKYMEHT Ha MHTEePHEeT-Npe3eHTaLmjama, aam oneT y BuLle
o4 Va cnyyajesa je v 0BO AOKYMEHT KOjW He MOXe 6UTU MpoHaheH Ha WH-
TepHeT-npe3eHTaLMjama JioKaaHe camoyrnpase.

Kaga ce yKymnHoO y3my cTpaTellku JOKYMEHTU U JOKYMEHTU 13 0baactm
jaBHUX HabaBkM 1 ByLieTa, CTBapa ce jacHa C/MKa HeTpaHCNapeHTHOCTM
y pagy noKanHuxX camoynpasa: o4 yKynHo 1.690 ouekmBaHMX AOKYMEHa-
Ta, Ha CajTOBMMa JIOKaJHMX CaMOynpaBa je nounpaHo Tek 578 gokyme-

HaTa, Tj. caMo 34% v jegHa TpehuHa.

Cnuncak fOKyMeHaTa TPaXeHWX Ha MHTEepPHEeT-Npe3eHTaumnjamMma NoKaaHmX
camoynpaBa, 6e3 nHpopmaTtopa o pagy U HdopmMaLmja cagpXkaHNX Y hemy:
MnaH jaBHUX HabaBKW;
V3BeluTaj 0 cnpoBeseHUM jaBHUM HabaBKama;
byuert;
V3BeluTaj 0 n3BpLiery bylieTa;
AKUMOHM NAaH 3a Maaae;

1
2

3

4

5.

6. [pocTopHM nNnaH;
7. JIOKanHM eKONOLWKN aKLMOHU MNAaH;

8. Crparerunja oAp>XuBOT JIOKaAHOr Pa3Boja;
9. Crparerunja 1oKanHOr eKOHOMCKOT Pa3Boja;
1

0. Cratyt.
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[la bucmo nokyLwanum fa Aamo OAroBop Ha NUTakbe Koju napameTpu yTu-
Uy Ha HMBO MPOaKTWBHE TPaHCNAPEHTHOCTY jejMHNULLA IOKaHe camoynpa-
Be y Cpbuju, HanpaB/beH je MHAEKC TPaHCMapeHTHOCTU JIoKaaHe yrpase,
Koju ce cactoju o npucycTea 10 gokyMeHaTa HaBeAeHWX Yy roOpHEM CMUCKY
Ha WHTepHeT-Npe3eHTaLnju NoKaaHe camoynpase (61Un0 Kao caMOCTaaHOr
AOKYMEHTa MAN Kao MHTerpasHor gena uHdopmatopa o pagy). [MowTo je
NPUCYCTBO/OACYCTBO JOKYMEHTA Ca CajTa ouermBaH BUMHAPHO (JOKYMEHT je
NpWCyTaH/AOKYMEHT Huje MPUCYTaH), HajBULLW CKOP MHAEKCa TpaHCMapeHT-
HocTu nsHock 10, gok HajHxK nsHock 0. MoTom je n3padvyHaTa kopenaumja
BPEAHOCTN OBOT MHAEKCA, ca ofabpaHnM napamMeTpuma Koju Mory Aa yTu-
Uy Ha TpaxXkKktby 3a MHPOPMaLMjama og oKasHe yrnpaBe o4 cTpaHe rpahaHa,
Kao M Ha MoHyAy Tux uHGopmMauumja of cTpaHe IoKanHUX camoynpasa. Kao
napameTpwu KOju yTUUY Ha TpaXKky 3a 0KasHUM MHPOpMaLmjama o4 jaBHOT
3Hauvaja cy y3eTu: 6poj cTaHOBHMKA, 0bpa3oBake CTaHOBHWKa (yAeo CTa-
HOBHMLUTBA Ca HajMarbe 3aBPLUEHOM CPeZHOM LLUKOAOM Y YKYMHOM CTaHOB-
HULWITBY), NpoceyHa cTapocT (bpoj roguMHa CTapocTu), BUCKHA 3apaja (U3-
HOC NpoceyHe HeTo 3apage y onwTuHK). OBM NnapameTpu cy ogabpaHu kao
He3aBWCHe Bapwujabie, JOK je HMBO TPAHCMAPEHTHOCTM y3eT Kao 3aBWCHa
Bapujabna. Jlornka nsa kopuvwherwa OBMX NokasaTesba JeXW y TOME LWTO
OHW MOTY Jja yTUUY Ha HUBO TPaXkKke 3a MHdopMaLmMjama o cTpaHe rpahaHa
— WITO ONWTMHa UMa Behun Bpoj CTaHOBHMKA, TO Cy TPaAULMOHAIHN Hauu-
HW NpeHoLera MHOopMaLmja (MyTem ornacHUx Tabav nam nosmea rpahaHa
npeko TenedoHcke LeHTpane) marwe edukacHu a ynotpeba UKT cepsuca,
mely KojuMa ce HajBuLLe MU3jBaja UHTEPHeT-Npe3eHTauuja, edukacHuja. To
Takohe Baxu 1 3a 06pa3oBHM HMBO, CTAPOCT M HUBO NPUXOAa, jep MoCTOo-
jn Be3a nsmehy oBux obenexja n ynotpebe VIKT y cBakogHEBHOM >XUNBOTY:
Maahu /byan UX KOPUCTE BULLE HETO CTapuju, Kao W JbyAW Ca BULLUM cTene-
HOM obpa3oBatrba UM Ca OHU ca BULWIUM npuxoguma. Ca gpyre cTpaHe, 6poj
3aMoC/IeHMX Y OMLUTMHK je y3eT Kao napameTap Koju yTmye Ha MOryhHOCTM
[l NoKasHa jaBHa ynpaBa MOXe Aa MoCTyna TPaHCNapeHTHO Ha NpoaKTUBaH
HauuH, Umajyhu y BuAy moryhy orpaHMyeHoCT KanauuTeTa.

MNMoBe3aHoCT ofabpaHnx Bapunjabanm ca OCTBapeHVMM HMBOOM TpaHcna-
PEHTHOCTM je ouerbeHa ogpehnBarmemM koeduunjeHTa kopenaumje. Koedu-
LWjeHT Kopenauuje Mepu fa An ce BPEAHOCTU Hekux Bapujabau kpehy y
nctoM (NO3UTMBHa Kopenauwja), CynpoTHOM MpaBLy (HeraTMBHa Kopena-
unja) uam ce kpehy HesaBucHo. Mlako koeduLmjeHT Kopenaumje He 3Haun
Ja Bapuvjabne cToje y y3pouHO-nocaeAnyHoj Besn (Moryhe cy caydajHe Tj.
HeroBe3aHe Kopenauuvje, Win fa KpeTake obe Bapujabne byze v3a3BaHo
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KpeTatbeM Heke Tpehe NpomMeH/bMBe), OH yKa3yje Ha MoryhHoCT Be3se Mehy
deHomeHmMa. Kopenauunja umju je koedbuumjeHT Mambm o 0,3 ce cmatpa
cnabowm; ymepeHoM ako je koeduunjeHT nsmehy 0,3 n 0,7 a jakom ako je
n3Hag 0,7.

bpoj
obpa3oBaHux
MpoceyHa .
o, Ca MAHUMYM Bpoj
CTaHOBHMKa cTapocT cpeAruM 3amnocaeHunx
3apajga
obpazoBa-
heM

Bbpoj MpoceuHa

Hwueo
TpaHcna- 0,04 -0,01 0,06 -0,08 0,03
pPEHTHOCTMN

Ta6ena 2. KoedbunumjeHTn kopenayuje namehy HMBOa TPaHCMapeHTHOCTH

M nokKasaTte/ba je,ﬂ,I/IHI/ILI,a JIOKanHe camoynpase

OgpeheHn HMBO KOpenauumje 3a cBaky of ogabpaHunx Bapujabau je nsy-
3eTHO HM3aK, Te ce MoXe cMaTpaTtu ga ce Mehy rbrMa He MOXe YCTaHOBUTU
Heka Be3a. OBo ynyhyje Ha HekonKo MoryhHOCTW: fia IokanHa ynpasa joL
yBeK Huje npenosHana 3Ha4yaj NpoakTVBHe TpaHCNapeHTHOCTM 3a CBOj paj,
Kao v fa He MOCTOjM MNOAUTUYKA BOJba Ha JJOKaJIHOM HMBOY ga ce JJIC ynycTe
y Behe npoakTnBHO npy>ake nHdopmauuja rpahaHmma. HajsepoBaTtHuje je
Ja cy obe moryhHoCTU NpucyTHe y ogpeheHoj mepu.

3.2.3 ®AKTOPU KOJN YTUYHY HA TMPOBJIEM

3a oBako HM3aK HUBO UCMyHeHOCTU nHbopMaTopa onwTnHa y Cpbujm
CBaKako jecy KpvBe came OMwTuHe, aan 1 Beh NomMeHyTu HeJocTaTak CaHk-
LWja. YnpaBHa nHcnekumja He paam edbukacHo cBoj nocao, a Cnyxba nose-
peHunKa He MOXe Zia MOCTUrHe fa nperiesa nHdopmaTope CBUX opraHa ap-
>aBHe ynpase y Cpbuju. JegaH og pasnora 3awto 6u 6o Beoma 3axTeBaH
Mocao M3BPLUNTM KOHTPOJY CBUX MHPOpMaTOpa jecTe U cam dopmat oBor
JOKYMeHTa.

ViHpopmaTop 0 paay je YnytctBo y Tauku 14. geduHucano kao Aoky-
MEHT KOju ce mn3pahyje y nporpamy 3a obpagy TekcTa 1 objaBsbyje Ha UH-
TepHeT-npe3seHTaumju agpxasHor opraHa. Ctora je uHGopmMaTop yrnaBHOM
o6jaBsbeH y word nam pdf dopmaty. To 3Haum ga 6u Tpebano ga nocToju
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oHonnko word/pdf gokymeHaTta KONMKO MMa ApPXKaBHUX OpraHa Koju umajy
obaBe3y nspage nHdbopmatopa o pagy. KoHtpona cBakor HpopmaTopa 61
nogpasymeBasa fia ce OTBOPW CBaKM Of TUX AOKYMeHaTa v nperneja Hhuxos
cagpxaj. To 61 3axTeBano NpeBesMKo BPEMEHCKO aHraxoBatbe jesiHe ocobe
Koja 6u TO paauna, ¢ 063Mpom Ha To Aa nocToju 3.794 ap>kaBHUX opraHa
Koju nMajy obaBe3y objaB/buBama MHPOPMaTOpa O pajy, npema Kartanory
opraHa jaBHe B/acTW y CMUCAY 3akOoHa O CNob6oAHOM MpucTyny nHbopma-
LuMjaMa oA jaBHOT 3Hauaja.

Kaga je nponuncaHa obaBe3a ob6jaBs/bMBatba MHPOPMaATOpPa O pajy, Tex-
Hosowke npuaunke y Cpbuju cy bune apyraunje og faHalmbunx. MNpema mnc-
TpaxuvBamhy VIHTepHeT u jaBHa chepa y Cpbuju, koje je paheHo 2007. roam-
He, o4 167 jeanHunua nokanHe camoynpase y Cpbujn, 120 (71,86%) je nmano
JocTynaH Beb-cajT, fokK je cegam (4,19%) nmano caMo pernctpoBaH AOMeH
anu 6e3 cagpkaja Ha beMy — UK je cajT brno y musrpaamwmn 1 6e3 nogataka
WK ce oTBapaia npasHa cTpaHuua, ann 6e3 nHankaTopa Aa JOMeH npuna-
Ja NpoBajAepy AN HEKOM APYroM NpaBHOM uaun dusnukom auy (beorpaa-
CKa oTBopeHa wkoa, 2007, ctp. 47). Janac nocTtoju 169 onwTtrHa 1 ynpaso
TOANKO MHTEpPHeT-npe3eHTaumja. CaMMM TUM, PasymM/bMBO je Tadallkbe Tex-
HOJIOLLKO peLllere 3a MHbopmMaTop o pagy y obanky word/pdf gokymeHTa.
Mnak, kaga npuyamo o 610 KakBOM yHanpehmBamwy AOCTYNHOCTM UHOP-
Maljija oJ jaBHOT 3Hayaja, He MOXEMO Ja He TOBOPUMO 1N O TEXHOJIOLIKOM
acnekTy oBOr nNpobsemMa 1 HEeroBor peLletba.

MoMeHynn CMO Aa Cy 3a HM3aK HMBO WUCMYyHEHOCTU MHpopmMaTopa cBa-
Kako KpMBe M came OMWTKHE, OAHOCHO AnLa Koja Cy OAroBOPHa 3a axy-
pvpate nHbopmatopa o paay. beorpascka oTBopeHa wkosa je Takohe
ncTpaxwuna koju cy moryhu pasnosm 3a HeOBO/bHO axypupare UHdop-
MaTopa O pajy JIoKaaHWX camoynpasa. VicTpaxusake nyTeM enekTpoHCKor
YNUTHUKA je 00yxBaTUIO 71 ONWITUHY, @ yUeCHULM NCTpaxmBatba cy 'y 86,7%
6une ocobe Koje cy 3aZy>KeHe 3a axypupare nHhpopmaTopa o pajgy. Yue-
CHMLM MCTpaxuBara Cy cyrepucann ga cy moryhu pas3nosu 3a He4oBOJb-
HO axypupare nHbopmaTopa O pajy: YnkbeHuLa Aa oBaawheHo anLe 3a
axypupame nHpopmatopa o0 pasy 06aB/ba ¥ MHOLUTBO APYr1x NOCAOBa Y
OMLUTUHCKOj yNpaBu, OAHOCHO YMHEHMLA Ja NMOCTOjU jeaH M3BpLUMAAL, 3@
Taj Nocao, He,OBOJ/bHO NO3HaBake 061acTu 1 JIoLa KOOPAMHaLMja ca ocTa-
M cnyxbama koje Tpeba Aa gocTase nogatke 3a uHGopmatop. Yak 50,8%
ncnuTaHmKa ce AeNVMUYHO NPeno3Hano y cuTyaunjn ga ycnes npesenmkor
obuMa nocna 3abopase fa axypupajy nHbopmarop.
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[la je H/MBO TpaHcMapeHTHOCTM ONWTMHa 1 rpagoBa y Cpbuju HM3ak, no-
Kasyjy v pesyntatn Beh NMoMeHyTOr UCTpaxKnBakba Koje je crposena opra-
Husaumja TC Tokom 2015. rognHe. KoHauHe oueHe Cy TeopeTcku morne Aa
ce kpehy y pacrnoHy oz 0 go 100. MpoceyHa oLeHa je 40, WTo NpescTaB/ba
HW3aK HMBO TpaHcnapeHTHocTu. ,OueHy n3Hag 50 umajy 32 nokanHe camo-
ynpaBe, n3Hag 60 wuKx ocaMm, JOK CaMO jefiHa OMLWTUHA MMa oLeHy Behy oz
70." (TpaHncnapeHTHOCT Cpbuja, 2016, cTp. 1).

[Jaxne, nako noctojn 4o6po ouereH 3aKOHOAABHM OKBUP, MOCTOje Npo-
61emMu y eroBom cnpoBohery U KOHTPOM, yCed HeaocTaTka caHkLmja
n edukacHor Hag3opa, 36or yera je HUBO NPOAKTUBHE TPAHCMAPEHTHOCTH
jaBHe ynpaBe Ha 10Ka/HOM HMBOY BEOMa HM3aK.

4.1 MPOAKTUBHA TPAHCIAPEHTHOCT KAO MNPABO U MNMOTPEBA

Y npeTtxoAHoM geny Tekcta Beh cMO ce fOTak/iM NUTakba JOCTYMHOCTM
nHdopMaLmja M HeHOr ofHOCa Ca OCTBapeweM AeMoKkpaTuje y Mogep-
HOM ApywTBYy. Bpao je BaxHO pehu ga oBAe roBopuMO M O MpaBy Koje je
rpahaHuma Cpbuje YcTaBOM rapaHTOBaHoO y ynaHy 12 u unany 176, a 70 je
npaBo Ha snokanHy camoynpasy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 98/2006). OBo
npaBo rpahaHa npejcTaB/ba jefaH Of yCTaBHUX MexaHu3aMa OrpaHuyera
AP>XKaBHe BAaCTU W nognexe camMo HaA30py YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU. Y
npaBy Ha JIOKaaHy caMOynpaBy Ha/la3n ce 1 KOPeH MnpaBa ja ce yyecTByje
y AoHouwety oanyka. BehvHa rpahaHcke nmaptuumnauvje oasuja ce n uma
HajBMLLe JOoMeTe yrnpaBO Ha HWMBOY JlokasHe camoynpase. [paBo rpahaHa
Ha nokanHy camoynpaBy geduHUCaHO je Ha cnegehn HaunH y 3aKoHy O s1o-
KaJHOj camoynpaBu, y unaHy 2: ,JlokanHa camoyrnpaBsa je npaBo rpahaHa
Ja ynpasJbajy jaBHUM MOCNOBMMA Of HEMOCPeAHOT, 3ajeJHNYKOr 1 onTer
MHTepeca 3a I0KaJHO CTaHOBHULLTBO, HEMOCPEAHO M NpeKko cNoboAHO M3a-
6paHuX NpeAcTaBHMKA Y jeAUHUL,AMa JIoKaHe caMoynpaBe, Kao U NpaBo U
CNocobHOCT opraHa JiokalHe camoynpase 4a, y rpaHuL,ama 3akoHa, ypehyjy
NnocnoBe W ynpasJ/bajy jaBHMM MOCAOBMMA KOjU CY Y HUUXOBOj HajNEXHO-
CTV W Of, UHTepeca 3a NoKanHo cTaHoBHMWTBO" (,CnyxxbeHn rnacHuk PC”,
29/2007 v 83/2014). [lakne, ako roBOPMMO O NpaBy CBMX rpahaHa, oHza MoO-
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pajy Aa noctoje MexaHW3MWU W YCIIOBW 3a OCTBapeHe TOor npa.a. JegaH o
TUX YC/IOBa CBakKako jecTe v MHPopmmcaHocT rpahaHa, omoryheHa npoak-
TUBHOM TpaHcnapeHTHoLwhy.

3Hauaj yuyewha rpahaHa y npouecrma JoHOLWEHa OAyKa Ha 10OKaJHOM
HWBOY Lpnu ce n3 MmehyHapoAHMX AOKYMEHaTa U NMpPaBHUX perynaTtunea Koje
ypehyjy oBy obnact. Ha ocHOBY hMx rpahaHcka naptuymnaumja je byAacko
npaBo, 1 Kao TakBa je ypeheHa YHMBep3aNHOM AeKnapaLmjom O JbyACKUM
npasvMa ycBojeHoM 1948. roguHe, unaHom 21.

.1. CBako MMa npaBoO fja y4yecTByje y ynpaB/baky jaBHUM MOC/AOBMMA
CBOje 3eMJ/be, HEMOCPEAHO UK NPEKO CN0BOAHO N3abpaHnx NpescTaBHMKA.

2. CBako MMa npaBo Aa Ha paBHOMPaBHOj OCHOBM CTyMa Yy jaBHY C/y>K0y
y CBOjOj 3eMJbW.

3. Bo/ba Hapoga je OCHOBa fp>KaBHe BaacTv; oBa BOJba Tpeba fa ce u3-
paxaBa Ha NoBpeMeHUM 1 cnobogHum n3bopurma, koju he ce cnpoBoanTH
ONWTUM ¥ jefHaKVM NPaBOM raaca, TajHUM raacakeM uan ogrosapajyhum
NMOCTYMNKOM KOjuM ce 0be3behyje cnoboga rnacama.” (feHepanHa CkynwTm-
Ha YjeanmeHnx Hauwnja, 1948)

OBo nuTame cMyHo ypehyje n MehyHapogHu nakT o rpahaHCKMM 1 noaun-
TUYKUM MpaBUMa Koju je ycBojeH 1966. roanHe. Y emy ce, y unaHy 25, HaBoam
4a ,CBaku rpahaHvH nmMa npaeo 1 MoryhHocT, 6e3 nkakee gUCKpUMUHaLMje
NMoMeHyTe y unaHy 2. n 6e3 HeOCHOBaHWX OrpaHMnyetba: a) Aa yyecTByje y ynpa-
B/bakby jaBHWM MOC/NOBMMa, B1UNO HemocpeaHo, 6uno npeko cnobosHO n3a-
6paHunx npeactaBHuka” (feHepanHa CkynwtuHa YjeanreHnx Hauwja, 1966).

Cnepehn 3HauajaH MehyHapoAHU AOKYMEHT, ¥ XPOHO/IOLWKOM CMMKCAY,
npeacTaB/ba EBponcka noBesba O JIOKAJAHOj camMoOynpaBu Koja je yCBOjeHa
y CaBety EBpone 1985. roguHe. Y 0BOM JOKYMEHTY Ce HaBOAWM ja ce BAacT
y JIOKafNHOj camoynpaBu CNPOBOAW MOCPEAHO, alu Ce Harnallaea ja To He
NCK/byuyje HenocpegHe obauke yyewha rpahaHa n TO KpO3 HUXOBA He-
nocpesHa okyn/bara uam pedbepeHayme, unm Heke apyre HaumHe (Caset
EBpone, 1985). OBaj AOKYMEHT je sedUHMNCa0 NUTare NOKaAHE camoynpaBe
Ha HMBOY EBporcke yHuje y Haueny, a pa3paga no nojeAnHoCcTMMa je npe-
nywTeHa NocebHNM ypesbama Koje Cy JOHOLLEHE TOKOM HapeaHWUX roAuHa.
Heke oa Tnx ogpeabu cy ce y Behoj Mepu 6aBuie nocnewmBarem rpahaH-
ckor yyewha 1 TpaHcnapeHTHowhy paja JoKaJHMX opraHa BAacTu.

Y npoLiecMma foHoLleHa onyka Ha HUBOY NlokasHe camoynpase, rpahaH-
CKa napTvLMnaLmja je Hy>kaH yCi10B v 3axTeBaHW CTaHAapA ca CTaHOBWLLITa Ta-
Ko3BaHe Aobpe BnasasuHe. Cam KOHUENT fobpe BrajaBrHe, OLHOCHO A06por
ynpaBsJ/batba, 3aXTeBa yK/byumBarbe CBUX aKkTepa, a rpahaHcko ydewhe y npo-
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Liecy JOHOLLeHa OZyKa je U MepUIo KBaanTeTa OZHOCA KOju NoCToju namehy

rpahaHa 1 eroBumx n3abpaHux npeactaBHmka. Moxe ce, gakne, TBPAUTH Aa je

ocMM MehyHapoAHMM JOKYMeHTVMMa, rpahaHcka napTvumunaLmja npokaamoBa-

Ha NpvHUMN1Ma Aobpe BRasaBrHe Koju Hanaxy cnegehe acnekte gobpe Bna-

JaBVHE Kao KOHLUeMNTa ynpaB/bakba: OArOBOPHOCT, MHKJTY3UBHOCT, eq)eKTI/IBHOCT

n eq)I/IKaCHOCT, B/lafjaB/Ha 3aKOHa, TPaHCNapeHTHOCT, napmu,mnau,mja.

MocTaBLWwKW feo KoHuenTa fobpe ynpase, napTuymnalmja nocraje mepu-

N0 yCNewHoCTN cnpoBohera pasnunTux AemMokpaTckux 0bvKa BAacTu.

lMocmaTpaHa npouecHo, napTuumnayunja nma Tpu ¢ase pasBoja, O4HOCHO

TpW nojaBHa 06MKa y 3aBUCHOCTH of, da3e:

1)

2)

mHpopmMmucarbe — jeJHOCMEPHN NMPOLEC TOKOM KOT OpraHu BAacTU WH-
dopmuLLy rpahaHe 0 CBOjUM aKTMBHOCTUMA W MOTY Ce pa3/iMKoBaTh ak-
TUBHO M NacMBHO UHPopMUcare. OHO MHPOPMUCatbe A0 KOT AoNa3n Ha
3axTeB rpahaHa, v Koje je Ha Tpary JOCTYNHOCTU MHPOPMaLMja Ha3nBamo
nacvBHWM. [lpyra BpcTa MHOpMMCatba je akTUBHO Koje NoapasymMesa pe-
JOBHO 1 MHCTUTYLIMOHaNN30BaHO obaBeluTaBarbe jaBHOCTH, MPU YeMy ce
40 nHdopmaumje Aonasu NpessuheHnM 1 yHanpes no3HaTUM KaHaanma;
KOHCYy/TOBake — acMMeTpuyHa JBOCMepHa KOMyHMKaLmja ca rpaha-
HVMMa 1 obpaTtHo. KoHcynTauwmje, Takohe, ca cTaHOBULITA BAACTU, MOTY
6UTN NacvBHe N akTBHe. [TacMBHO KOHCY/ITOBakbe rpahaHa je OHO Y KoM
BIACT CMOHTAHO NprMa UHpopMaLimje, JOK je aKTUBHO KOHCYNTOBaHe
OHO y KOM OpraHu BAacTu NoCTaB/bajy NUTakba UM KOPUCTE CANYHE Me-
ToZe Yy HaMepu Ja ca3Hajy Mullsbere rpahaHa o ogpeheHoj Temy;
napTuuMnaumja — cMMeTpUYHa ABOCMEPHa KOMYHUKaLmja y Kojoj cy rpa-
hHaHu paBHOMpPaBHW JOHOCKMOLM OAyKa ca M3abpaHUM NpeacTaBHULMMA
Bnactv. Cama rpahaHcka naptuumnaumja Takohe Moxe BUTW aKkTMBHa U
nacueHa. Moy akTMBHOM rpahaHckoM napTMLMnaLmMjom ce nogpasymeBa-
jy akTMBHOCTM rpahaHa Koju Kpo3 pasnnumnte obsinke yapyKvBama yTmdy
Ha JOHOLLeHe ofJlyKa OpraHa BAacT, JOK je nacuMBHa rpahaHcka napTu-
uMnaumja HermoTrNyHN OBANK KOHCYNTOBakba ca rpahaHnMa TOKOM KOr 1x
opraHu BAacTu yK/byuyjy CropaguyHo 1 no nojeAnHUM nutarbrma. Kna-
cndukaumja rpahaHcke napTuumMnaumje, koja jy pasBpcraBa Ha akTUBHY U
MacuBHY, yKa3syje 1 Ha tbeH KBaauTeT, Harnawasajyhn notpeby aa ce pa-
3BMWjajy U NOACTUYY aKTUBHW 061MLM rpahaHcke napTuumnaymje.

YnpaBo OBaj HajBMLIM HUBO NapTULMNaLmnje 3axTeBa NPOaKTUBHY TPaHC-

NapeHTHOCT.
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4.2 MOT'YRA PELLEHA

Nmajyhu y Brae npukasaHy HeeNoTBOPHOCT TPEHYTHOT OKBMPa Yy KOMe He
Jonasw o 3aj0BosbaBajyher ncnyrasara CTaHAapaAa Koju ce TUYy NpoakTUBHE
1 peakTUBHE TPaHCNapeHTHOCTW Y pady jaBHWX OopraHa BaacTu, moryhe jaBHe no-
JNTVKE MOpajy Aa Nokpujy obe obnacTu ca TakBUM peLlermma koje he yHanpe-
AnTn nocTojehe cTame Aa 61 MOMIO Aa ce TBPAM Aa je CUTyaumja nobosbluaHa.

Moryhe onuwuje 3a genoarbe y Uy noseharwa HWMBOA peakTUBHE
TPaHCNapeHTHOCTM jaBHe ynpase Cy:

1. Status quo;

2. Mosehare HagnexxHOCTM MoBepeHMKa HEeroBMM npeysrMmMmamem 1U3Bp-
WHMX oBaawhema;

3. Ykupamre n3BpLUHUX oBnawherwa Bnagu n kUXoB NpeHOC Ha HekX Apy-
T eHTUTET.

Moryhe onuwuje 3a gesnoBatbe Yy LMy noBehara HMBOa MpPOaKTMBHE
TPaHCMapeHTHOCTL jaBHe yrpaBse Cy:

1. Status quo;

2. [osehatbe KOHTPOIHMX 1 HAaA30PHKMX OBAaLLhersa NoCcTojehrX NHCTUTYLVa;

3. Hos npuctyn ViIHpopmaTopa 0 pasy v uHTepHeT-npeseHTaunjama ap-
>KaBHMX opraHa.

4.2.1 OMNUWMJE 3A NMOBERAHE PEAKTVBHE TPAHCIMAPEHTHOCTI

1. Status quo;

2. MoBehawe KOHTPOAHWX W HaA30pHMX oBAawhewa nocTojehmnx
NHCTUTYLWja;

3. Hos npuctyn VHbopmaTtopa O pajy v MHTepHeT-npe3eHTauujama
AP>KaBHMX opraHa.

4.2.1.1 STATUS QUO Y PEAKTVBHOJ TPAHCITAPEHTHOCTU

N opp>karse TPEHYTHOT CTakba, Tj. HEMEetbatbe TPEHYTHE jaBHEe MOAUTHKe
61 MMano cMucaa yKOAMKO Cy NMpoLiereHe KOPUCTU O AaTe npomMeHe Behu
O/, OYEeKMBaHWX KOPUCTH, AN Y KONNKO NOCTOjM TEHAEHLM]a Aa ce npobiem
ybnaxaBa NpoTokoM BpemeHa. KaZia ce nocmaTtpa peakTvBHa TpaHCNapeHT-
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HOCT opraHa gp>aBHe ynpase (cxBaTajyhu opraHe Ap>aBHe yrnpaBe BeoMa
LUMPOKO, Y cMUCy 3akoHa O cnobogHOM NpUCTyny MHbopMaLMjama of jas-
HOF 3Hauaja), MOXe ce MPUMETUTU Aa He MOCTOjU TeHAeHUMja YMatbuBata
npobaema. V3 rognHe y roamHy ce 6poj npeameta no Kojuma lMoBepeHmnk
no cny>x6eHoj Ay>KHOCTN BOAM nocTynak nosehasa. OBo Moxe 61TK cayyaj
36or noeehaHor kKpLiera 3aKOHCKOT npaBa Ha MHPopMaLuwmje, ann n 360r
nosehaHor UHTepeca jaBHOCTK ycnes yera fonasu go nosehaHor 6poja 3a-
XTeBa 3a NpucTyn nHdopmaumjama.

Bpoj npums/beHnx npegmeta 3.639 4.893 5.778 5.695

Ta6ena 2: bpoj npeameTta MoBepeHnKa 3a HGOpPMaLMje oZ jaBHOT 3HaYaja 1 3aLTUTY
nozaTaka o JIMYHOCTU Ha rogunllikbeM HUBoY (Npema MoBepeHuk 3a nHGopmaLmja og
jaBHOT 3Hauaja v 3aWTWUTy NojaTaka o amyHoctn 2013, 2014, 2015, 2016)

Y cBakOM c/iyyajy, MaKko ce U3 JOCTYMHWUX nojaTtaka He Moxe Aohu Ao
3aKk/byyka fja M je TPaHCMNapPeHTHOCT CMakbera AN ocTana UcTa, Moxe ce
3aK/byUNTU fla CUTYPHO He MocToju TpeHs noehatba peakTUBHE TpaHCNa-
peHTHOCTM Mehy opraHuMa jaBHe ynpase y Cpbuju. 36or Tora ocnamarbe
Ha nocTojehe cTamwe (,He ypaauTh HULWTA") ca COBOM He HOCKM KOPWUCT Mo
CTatbe TPaHCNAapPeHTHOCTW jaBHe yrnpaBe, WTO je jeiHO O BaXKHUX NuTarba u
3a noBehatbe KBaAUTETa jaBHE yNpaBe, a1 3a CMatbere HUBOA Kopynuuje
y Cpbwujn.

4.2.1.2 NNTOBERAHE HAAJIEXXHOCTU MNOBEPEHVKA

MoBehahe HagexHOCTV [ToBepeHunKa, Koju bu Ha cebe npeyseo n nNpu-
HYZHO M3BpLUEHEe O fOCTaB/bata MHPOPMaLmja TpaxmoLy je jow jesHa Mo-
ryhHOCT 3a NoAM3ake peakTUBHE TPAHCMAPEHTHOCTU. TPeHYTHU NpobsieM je
y TOMe WTO UHCTUTYUKja [oBepeHmnKa y cayyajy HemocTynakwa rno 3axTeBy
WAV eroBoM ofbujamby TPaXu Usjallitbere Of AP>XKaBHOT opraHa no xanbwu
Tpaxwuoua nHdopmaLuje, Te yKOIMKO HUCY NCMOLITOBaHE 3aKOHCKe Ofpes-
6e JOHOCK M3BPLUHO peLlere Mo KOMe Ap>XXaBHW opraH Tpeba fga mocTy-
NV n3gaBarbeM TpaxeHe MHPOPMaLmje. YKOANKO ce Ap>KaBHW OpraH O OBO
ornywu, MNoBepeHrK No cay>K6eHoj Ay>XHOCTN nokpehe ynpaBHU criop npeg
YnpaBHUM CyZlOM, HAKOH KOra HheroBo pelluere (ako cyg npecyamn y Nosepe-
HWKOBY KOPWCT) NOCTaHe NMpaBOCHaXHO 1 n3BpLuyjyhe. MehyTum, ykonmko
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JP>XaBHW OpraH v OBJZe He MOCTYNY MO peLleky U U3aa TpaxeHy nHpopma-
uunjy, Ha Bnagn Penybavke Cpbuje je fa, Kako OCHMBAY ApP>KaBHOT OpraHa,
CBOjUM 3aKJbyUYKOM HaNlOXW U3JaBatbe Tpaxene nHopmauuvje. MehyTum,
1 nopes 3HavajHor 6poja npeactaBku [MoBepeHuka ga Tako noctynu, Bnaga
Penybanke Cpbuje HMje A0 caja HUjeHOM AOHeNa TakBO peLlekse.

Bpoj npeactaBkun Bnaan

Ta6ena 4: bpoj npeameta MNoBepeHrKa 3a UHGOPMaLLWje OZ jaBHOT 3HaUaja 1 3alWTUTY
noAartaka o JIMYHOCTU Ha FroAuLtbeM HUBOY ynyheHux Braan ga 06e36eamn nssplietrse
(npema MNoBepeHwuk 3a nHGopMaLmja og jaBHor 3Hauaja 2013, 2014, 2015, 2016)

OuunrnegHo je Aa npobaem nexu y HefoCTaTKy NoAMTMYKe Bobe Mehy
MONUTUYKOM eIMTOM (jep Ccy y AaTUM FroAMHama npeaceiHuumM Baage uam
13 TpW pasmumnTe NoamTmyke naptuje: Mupko Lisetkosuh 13 lemokpatcke
cTpaHke, ViBuua Jaumh n3 Couymnjanmctuuke naptuje Cpbuje n AnekcaHgap
Byunh n3 Cpncke HanpegHe cTpaHke) Aa ce nNocTynu no npegnosuma lo-
BepeHurKa. Ykonnko 6u MNMoeepeHunk gobuo wupa osnawhera, Tj. YKOANKO
61 OH ymecTo Bnase fOHOCKMO Kpajrbe pellere HakoH yrnpaBHOr MocTyn-
Ka, TMe bu ce oTKNOHWUAA Npenpeka 1 nosehao HMBO peakTVMBHe TpaHcna-
PEHTHOCTK.

MehyTum, npobiem fexxm y ToMe WTo 61 OBO pellerbe y cebu cagpa-
N0 MPVHLMN ,KaAWja Te TyXW, Kaguja M cyan” Tj. MHCTUTyunja MoBepeHunka
61 ce Hawna y cMTyaumjn ga byse v NPBOCTENEHW W APYrOCTENEHN OpraH,
WwTOo 61 MOrNO 3HaYajHO Aa KOMMNPOMUTYje paj oBe MHCTUTyuuje. [la bu ce
omMoryhuna KOHTpOsia BAacTy, y OBOM CJ/y4ajy U3BpLUHE BAACTW NMoBepeHe
YeTBPTOj rPaHN BAACTWU, HE3ABUCHOM perynaTopHOM Teny, noTpebHo je aa
NoCTOjM MexaHM3aM 3aliTUTe O NoCTynama AP>XKaBHOTM OpraHa Koje Huje y
CKNagy ca 3aKOHOAaBHWM OKBMPOM, LUTO ce MOXe nocTvhin camo y cayyajy
nocTtojarba APYrocTeneHor noctynka npe HeKMM APYrum He3aBUCHUM Te-
nom. 360r Tora, aTo NpoLVpUBarbe HaANEXHOCTU MHCTUTYLMje MoBepeHu-
Ka 6u pewmnno jegaH npobaem, anv OBENO A0 jefHOr Apyror, Takohe Beoma
036u/bHOTr Npobaema. NMocebHO NuTakse je Aa M 61 NHCTUTYLKWja MNoBepe-
HWKa, YakK 1 ca npolmpeHum oBrawhewrmMa, MMana epekTueHe MoryhHo-
CTW Aa NPUMOpa HekWn ApXaBHM opraH ga yctynu nHdopmauujy yckpaheHy
jaBHOCTW, Aok Bnasa Kao U3BPLUHW OpraH ca nojegnMHayHo Hajsehum oBna-
whetbma Npema YcTaBy vMa TakBe KanauuTeTe.
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4.2.1.3 NNPEHOC OBJIALUREHA HA IPYTUW EHTUTET

MpeHoc oBnawhemwa 3a NPUHYAHO M3BpLIEHE ca Brage Ha Hekn Apy-
rm eHtnteT omoryhuno 6u Behy moryhHocT ga ce ocurypa m3Bpluere
pewere [MoBepeHuka, a fa He fohe Ao cTBapatba ropeonucaHor npo-
6n1eMa BesaHux 3a [MoBepeHnKoBe HagnexHocTu. MehyTum, ga 61 oBaj
cncTem GyHKLMOHUCAo NOTPebHO je Aa AaTu opraH nocegyje cHary koja
61 obe3beamna NpHYAHO N3BpLUEHe. HeonxoaHu yTuuaj Moxe ga npo-
ncTnye camo 13 GopManHOr 04HOCa M HaANEXHOCTM U3 3aKoHa 1 YcTaBa,
Te je moryhe pellere Aa ce OBe HaAleXXHOCTU ca LenokynHe Bnage npe-
Hecy Ha nojeAgvHauyHa MUHWUCTAPCTBa Y UYMjOj NPETEXHO] HaANEXHOCTH
ce Hanasu Aatu Ap>xaBHu opraH. OBume 61 ce AAMMUYHO OTKAOHUAN
npobaemMu Be3aHW 3a afjMWHWUCTPATUBHO QYHKLMOHWCate opraHa Bna-
4e, a oneT bu ce 3a4pXao HMBO ayTopuTeTa KOju je HeONxozaH fa bu ce
ocurypano msBpluere. Y oBom caydajy he n game octat moryhHocT ga
nojeiMHa4YHO MUHUCTApPCTBO He M3BPLUM CBOjYy HaA/NIEXHOCT MO JONUCY
lMoBepeHUKa, ann je y OBOM C/y4ajy 3Ha4ajHO Mamu ja3 namehy 3anHTe-
pecoBaHux cTpaHa (MoBepeHnKa, Meauja, LMBUAHOT ApyLlTBa U rpaha-
Ha KOju Cy TpaXuaun focTaB/batbe UHbOPMaLMje) HEro Kaja je y nuTamy
uenokynHa Bnaga, wto omoryhaBa Behu npuTtncak Ha oAroBopHa auua
Yy MUHUMCTapCTBY 3601 HenmocTynara Mo CBOjUM Ay>XKHocTuMa. OBo 61 g0-
Besio A0 Tora fa bapem Heku o ponuca MNMoeepeHunka byay ycBojeHu, y
cnyvajy fa ce CTBOpPWM yuTuLajHa Koaauuuja 3a nputucak Ha ozgpeheHo
nojegMHayHo MUHUCTapPCTBO. Mlako 3HayajHO Nobosbluarbe TPeHYTHe Mo-
JNINTVKE OBOM OMLMjOM HMje y MOTNYHOCTM OCUTypaHOo, OBUMeE Ce jaje MO-
ryhHOCT Aia he MHCTUTYT NPUHYAHOT pellera 3aXKMBETU Y NpakcK, bapem
y nojeAMHaYHMM CayyajeBrMa Npe Hero WTO TO NOCTaHe ONWTe NpaBuio,
3a WTa je nnak notpebaH Behn NOAMTUUKIN NpUTKCak, Npe cBera oj cTpa-
He rpahaHa Ha nsbopwuma.

4.2.2 OMNUWMJE 3A MOBERAHE MPOAKTMBHE TPAHCIMAPEHTHOCTW

1. Status quo;

2. MNosehamwe KOHTPONHUX W Haa3opHux oBaawhemwa noctojehnx
NHCTUTYLWja;

3. Hos npuctyn ViHbopmaTopa O pajy v MHTepHeT-npe3eHTauujama
ApP>KaBHUX opraHa.
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4.2.2.1 STATUS QUO Y TIPOAKTVBHOJ TPAHCIIAPEHTHOCTU

Status quo npeasuha onuujy laissez faire, y kojoj 61 ce yekano ga camu
Ap>KaBHW opraHn nosehajy NpoakTUBHY TPAHCNaPEHTHOCT Ha 3a/0BO/baBa-
jyhu HuBO, BMA0 MowTOoBakeM TPEeHYTHUX 3aKOHCKMX Mponuca y Be3un ca
cajp>kajeM MHTepHeT-Npe3eHTaLMja OpraHa jaBHe BAacTU UAN Y BE3U Ca ca-
Ap>xajeM MHbopmaTopa o paay. Vimajyhu y Buay pesyntate nctpaxkvBatba
TpaHCMapeHTHOCTX NIoKalHWX camoynpasa koje je beorpaacka oTBopeHa
wkona cnposena 2015. roagmHe, a Koju Nokasyjy Aa je Ha WUHTepHeT-npe-
3eHTauujaMa NoKaJHMX camoyrnpaBa JOCTYMHO cBera 578 gokymeHaTta oj
TpaxeHux 1.690, Tj. camo 34%, cTame je TONMKO JoLLe Ja ce MOXe Ha3BaTu
anapMaHTHUM. JeHOCTaBHO YeKarbe Aa APXKaBHW OpraHu, y TPEHYTHOM CU-
CTEMY rAe He NOCTOjM aZeKBaTaH OKBUP KOHTPOJIE 1 Hag30pa Haj cnpoBohe-
HFEM 3aKOHa, yHanpeze CBOjy TPaHCMapeHTHOCT Ce He MOXe Ha3BaTu peanu-
cTMyHoMm onuwujom. Ca gpyre cTpaHe, uctpaxusare beorpagcke otBopeHe
wkone nyteM Mogena ctaHzapaHor Tpowka (Standard Cost Model) je 06-
payyHano TpeHyTHe aAMUHUCTPaTUBHE TPOLUKOBE JIOKAJHUX CamMoymnpaga,
nmajyhun y Buay mrxoBe TPOLLIKOBe (paZiHe cHare 1 pexwujcke) v ykasyje Ha
TO Aa TPEHYTHWN TPOLUKOBW OBOT CUCTEMa HWUCY Manu, Beh ga OHM M3HOCe
1.543.000.000 gnHapa. OBa cyma MoXja He fesyje BENUKO, aln Ce OfHO-
cu camo Ha oko 170 jeagmHuMLa NoKaaHMX camoynpasa Te 61 npoLeHa oBuX
TPOLUKOBa 3a CBe opraHe jaBHe ynpase 6una Buwectpyko Beha. Ca gpyre
CTpaHe, OBa CymMa CaMO 3a JlokaJHe camoyrnpaBe je roToBO jefjHaKka cpej-
CTBMMa HaMeHEHWM jaBHOj ycTaHOBW Paguno Tenesusuja BojsoaumHe (y 2015.
je nmana ykynHe npuxoge og 2.086.000.000 anHapa), koja eMuTYyje nporpam
Ha 4 paamjcka 1 2 TenNeBmU3mnjcka KaHana, ca HeKOJMKO CTOTUHA 3anoC/IeHNX.
Vmajyhv y Bugy fa cy TPOLIKOBM Y YMjUM OKBMPUMA Ce Hanasn TPeHYTHO
pellere 3HaTHW, @ Pe3yaTaTh MepeHn HUBOOM TpPaHCMapeHTHOCTN paja Ap-
>KaBHWUX OpraHa HWCYy 3HauajHu, status quo 6u 3Haumo nnaharbe TPEHYTHUX
TpowkoBa 6e3 kopuwheta ApylwTBEHNX BeHeduTa y BUAY KBaNUTETHUjE
ynpaBe 1N CMakeHOr HMBOa Kopynuwuje. 36or Tora je notpebHo ozbaumTu
TakaB NpucTyn — ako ce Beh cHoce TPOLIKOBK, MOTPe6HO je opabpatun pe-
were Koje he nx onpaszaTtu.

4.2.2.2 BERA KOHTPOJ/IHA 11 HAZI30PHA OBJ/IALLIREFA

MNMoBehatbe KOHTPOAHWX Haj3opa noctojehux WMHCTUTYUMja, npe cBe-
ra YnpaBHor nHcnektopata MUHMCTapCTBa 3a ApXKaBHY ynpasy W joKan-
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Hy camoynpaBy rnpeAcTaB/ba jeAHy OA onuuja 3a nosehare NpoakTMBHE
TpaHcnapeHTHocTU. OBMMe 61 ce AOLWNO A0 TOra Aa ce ycnocTasu edurkacaH
CUCTEM KOHTPOJIE M HaZ30pa 3aKOHCKOT OKBUpPa, YnmMe 61 ce nosehano no-
LUTOBahe 3aKOHCKMX nponuca. VictoBpeMeHo fobuan 6u Behn 6poj nponu-
caHux nHdopmaumja y HpopmaTopuma y pagy, Wwro 6u nosehano npoak-
TUBHY TPaHCMAPEHTHOCT jep je AOTUYHUN JOKYMEHT [1aBHW 3aKOHCKM asart 3a
tby. OBO 61 MehyTuM, 1 fasbe O MHPOPMaTopa CTBapaso MpPTaB AOKYMEHT
13 KOra nogauu He MOTy Aia ce fako npeTpaxyjy uiv obpahyjy (bopmart Haj-
Beher 6poja nHdopmaTopa o paay je pdf gokymeHT, anu cy ogpeheHu we-
roBu enoBu YecTto ybaueHn kao cavke y JPEG dopmaty, oBo ce Hajuewhe
OAHOCK Ha MNiaHoBe M M3BeLTaje O jaBHWM HabaBKama jep Ce OHW YecTo
npeysunmajy 13 anavkauuje ca lNoptana jaBHux HabaBKw) LWITO yr1aBHOM MO-
HVLWTaBa CBPXY NMocCTojakba MHbOpMaTopa Kao AokyMeHTa. [paBo pellene
61 NpeAcTaB/baso TO fa Nopes yHanpeheHor cucTeMa KOHTpoJe NocToju 1
Apyraunje TeXHWUKO pellere 3a MHGopMaTope 0 pajy, koje b1 yHanpeanao
TPEHYTHY TeXHOJIOTWjy objaB/bMBarba MPTBON, TELKO YNOTPeb/bUBOT JOKY-
MeHTa 1 OJ hera HanpaBwuIo peLlere Koje je lako 3a kopulhere He camo
KpajibVM KOPUCHULMMa — 3anHTepecoBaHUM rpahaHnma Beh n oHVMa Ymnjn
je feo onuca pagHoOr MecTa kpevpare v axypupake nHbpopmaTopa o pagy
AP>KaBHUX opraHa.

4.2.2.3 HOB @OPMAT IHDPOPMATOPA O PAAY V1 UISMEHE
3AKOHCKOIr OKBVPA

Kako 61 ce yHanpeano HMBO MPOaKTMBHE TPaHCMAPEHTHOCTW, Npeana-
KEMO U3MeHy nocTojeher 3aKOHCKOT OKBMpa M yHanpehunsake NpoakTuBHe
TPaHCNapeHTHOCTN KopuwheweM TEXHONOLWKOr HanpeTka M TeXHONOLKMX
moryhHocTu. Hawa npenopyka ce oAHOCKM Ha MHpOpMaTOp O pajy kao
OCHOBHM anaT NpoakTVBHE TPaHCMapeHTHOCTU W HEeroBo yHanpehvBamwe
M3MeHOM Herosor gopmara, OfHOCHO npenasak ca word/pdf ¢popmara y
MalUWHCKW YNT/bMB popMaT OTBapareM HEerosmx nogataka. Hawa npeno-
pyka ce Hacnara Ha MehyHapoaHy MHULMjaTUBY NapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY
ynpasy, 0 Kojoj je Beh 6uno peun y TekcTy. Hawa npenopyka ce Takohe Ha-
Cnarba 1 Ha CTyAWjy NpakTUYHe MOJANTMKE KOje je pa3Buna jeaHa og Bogehux
amepwuuka think tank opraHusauuja y obaactu JocTynHoCTH nHbopmauuja,
Sunlight Foundation. Hanme, Te cMepHuue ynyhyjy a je HajcBpCcUCXofHWje
ycnocTtaB/baTu CTaHAapAe OTBOPEHMX NojaTtaka y3 oc/lamatbe Ha noctojehe
nosuTunke o nHGopmaLmjama og jaBHor 3Hauyaja (Sunlight Foundation, 2014,
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p. 13). ¥ cnyuajy Cpbuje, noctojeha nonutuka ce ornega y nibopmatopy o
pajy Kao OCHOBHOM anaTy NpoakTUBHE TPaHCMaPEHTHOCTH.

MpeaBrheHa 3akoHcKa M3MeHa buna 6u ycmepeHa Ka yBohery jesuH-
cTBeHe 6a3e 3a ocHOBHe WHdOpMauMje O pady ApXKaBHuX opraHa. Osa
jeavHcTBeHa 6asa obyxsatuna 6u TabenapHe yHOcCe npema cTaBkama of
paHunje gedbunHUCaHMM cagpxkajeM MHbopmaTopa o paay. MIameHe 3akoH-
cKor okBMpa obyxsaTuie by nponucvMBake ogrosapajyher popmarta Koju
61 oMoryhno HakHagHy MalUMHCKY ynoTpe6by. 3ameHa 3akoHCKOr okBMpa
nozpa3symea nsmeHy 3CMAJ3, YnytcTtea 3a n3pagy v objas/bmBarbe MHbOP-
mMatopa o pagy u CMepHuMLUa 3a uspagy Beb-npeseHTaumja opraHa gpxaB-
He ynpase, opraHa TepuTopwvjasHe ayTOHOMMje U jeMHULA JIOKalHE CaMO-
ynpase B 5.0.

MpeAsoXeHO pellere MogpasymeBano 6u kpevpawe naatdopme Ha
KOjoj ce Hanase akTMBHW popmynapu ca MHPopMaLimjama CBUX OpraHa jaBHe
ynpaBe. ®opmynapu 6u obyxBaTuan ofesbke of paHuje geduHucaHe YnyT-
CTBOM 3a u3pagy v objaB/brBatbe nHGOpPMaTOpa O pajy ApP>KaBHOT opraHa
(.Cny>x6enHn rnacHmk PC", 68/2010), n 6uno 61 nm moryhe npucTynnuTH Kako
nojeAnHay4yHo Tako u 36upHo. OBakaB yHOC nozaTtaka oMoryhuno 6u wrxoBo
mMehycobHo ykpluTarbe, nopehere 1 gosatHe aHannse. Ha oBaj HaunH 6u ce
AVNPEKTHO JoMNpuHeno 60/b0j MHPoPMMUCAHOCTH rpahaHa ann un Kpenpary
jaBHMX NOAUTMKA 3aCHOBAHOM Ha nogauuma.

Ykonuko 6u ce ocHoBHe nHbOpMaLWje O pagy Wiv HacTana 'y pagy ap-
XaBHMX opraHa objaB/bmBasie y dopmaTy OTBOPEHUX NojaTtaka, Tume bu ce
omMoryhuna HakHagHa obpaga oBux MHbOPMaLMja U Naklin pa3Boj yCay-
ra v AUrMTanHUX pellera 3a ogpeheHe couujanHe ycayre v ApyLuTBeHe
npomeHe. Ha npumep, objaB/buBare MHGoOpMaLMja O MAAHOBUMA jaBHUX
HabaBku y dopmaTy oTBOpeHMX nogaTtaka oMmoryhno 61 npassberbe OHAAjH
npeTtpaxuee 6a3e y kojoj je moryh yBuz y cBe naaHupaHe jaBHe HabaBke
peny6anykmnx opraHa. OBo 6y nocnoBHOM cekTopy omoryhuio TpaHcna-
peHTaH yBug v MoryhHOCT BaaroBpemMeHor kpevpata noTpebHUx 3aamxa
oapeheHe pobe. 3aTnm, objaB/bMBake nMHGoOpPMaLMja O Npouesypama 3a
npyxame ycayra omoryhuno 6m kpenpare Be6 nam MobunHe anankaum-
je koja 6u rpahaHuma npy>xana noTpebHe MHbOpmMaLmje o noTpebHoj fo-
KyMeHTalmju, u agpyre KopucHe nHdopmaumje y Be3n ca opraHMma jaBHe
Baactn. OBO Cy caMo Heke o4 MOryhHOCTUW Koje OTBOPEHU Nojaun npyxajy.
HakoH ycBajatba 3aKOHCKMX M3MeHa, a Yy OKBMPY M3MeHe 3aKOHCKOT OKBW-
pa, NoTpebHO je Kpeupatbe OH/ajH naathopme/baze ca bpojem agMUHWM-
CTPaTOpCKMX Hasora jegHakvMM 6pojy opraHa y cuctemy jaBHe ynpase. OBy
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nnatdopmy Tpeba fga Kpeupa v agMUHUCTPUPa MUHUCTAPCTBO HajNexXHOo
3a MoC/I0Be Ap>KaBHe yrnpase v JIoKasHe caMoynpaBse.

Ocobe Kkoje cy 3agy>KeHe 3a axypupare nHdopmatopa o pagy nocrajy
3ajly>KeHe 3a aAMUHUCTPUpatbe AoAe/beHor cermeHTa 6ase, o4HOCHO naat-
dopme. Cagp>kaj nnathopme je NoTpebHO ypeanTn y cknagy ca YnyTcTBOM
3a n3pagy v objaB/bMBake MHPOpPMaTopa O pagy ApKaBHOr opraHa. Momny-
tbaBatbe yHanpes geduHncaHor oHaajH popmynapa omoryhuno 6u anuvma
3a/ly>XeHUM 3a axypuparbe MHPopmaTopa/fose/beHOr cermeHTa base Aa
nakwe v 6pxe yHecy wn/van Banugupajy nogatke. Cam npukas dopmynapa
omMoryhuo 6u nakwm yBua, a npukas ykyrnHe 6ase omoryhuno 6u eburkacHujy
KOHTPOJY Y YBWUZA Y TO Aa X Ce 3aKOH MnoluTyje. buno 6u moryhe edukacHumje
YTBPAMUTN KOjW AP>KaBHW OpraH HWje nonyHno oapeheH cerMeHT dopmyna-
pa, c 0631poM Ja ce CBe HanasmM Ha jeJHOM LieHTPaJHOM MecCTy a He yHyTap
MHorobpojHux word/pdf gokymeHnTa. Maatdopma 6u obyxBaTmna n onuunjy
Aa nogceha ocoby koja ypehyje cBoj popmynap sa ogpeheHun geo Tpeba ga
axypwupa y cknagy ca noctojehvm 3akoHCKMM pokoBuMa. MNocTojana 61 u
onuuja ga ce nogauu npeysmy y pdf/word dopmu.

3akoHCckOM nNpomeHoMm dopmaTta MHGopmaTopa o pasy moryhe je wero-
BO MpeTBaparbe y LieHTpasHy, jeANHCTBEHY 6a3y KOjoj YPeAHUYKN NpucTyn
“Majy nmua ca oBnawherwem 3a axyprparwe MHPopMaTopa, a KOPUCHNYKHM
cBu rpahaHu. VicToBpeMeHo, MpucTyn LeHTpanaHoj 6asn nmanv éu n Ynpas-
HW MHcnekTopaT 1 MoBepeHuk 3a HGOpPMaLMje oZ jaBHOT 3HaYaja 1 3aLTu-
Ty nojaTtaka O JIMYHOCTU.

TexHUYKO pellere Koje NpeanaxxeMo Kao MHCTPYMEHT 3a MpUKyn/bake
“ npukasvBarbe MHGopMaumja obyxBaheHnx nHPopmaTopom O pajy, MoA-
pa3yMeBa HajMare TPU KOPUCHMYKa H1BOa. [pucTyn NnpBom H1BOY 61 Tpe-
6an0 Aa nMajy mua 3asy>KeHa 3a axypupare nHpopmaTtopa, Aok 6u gpyra
ABa buna HamerbeHa HaA30py OAHOCHO rpahaHnma. YHyTtap nHtepdejca Bu-
4/bVBOT Ca NPBOT KOPUCHUYKOT HNMBOA, KOPUCHWK, OAHOCHO ocoba 3agy>KeHa
3a axypwupare nHpopmaTopa yHOCK M3MEHE OL4HOCHO noTephyje Henpome-
HEHO CTakbe. Y TOMe KOPMCHMKY Ha pacronarakby CToje ayToMaTcku BUAbA-
BU MOACETHWULIM MOJeLleHn npema poky axypuparba ogpeheHor cermeHTa
nHpopmatopa. Ha Taj HaumH ce cnpeyaBa 3abopaB/barbe axypupama WH-
dopmaTopa. TeXHNUKO pellere OBOM HUBOY KOPUCHMKa oMoryhasa 1 yBuA
y ocCTajie Hajnore ymme ce omoryhaBa pasMeHa 3Hatba U JOMPUHOCK Yjea-
HauyaBatby Npakcy Nno NuTaky HavnMHa objaB/bMBara MHPOPMaTOpPa O pajy.

[Jaxne, noTpebHO je n3MeHUTM 3aKOoH O CNOBOAHOM MPUCTYNY UHPOP-
Mauuja o4 jaBHOT 3Hauyaja, KOHKpPeTHO uniaH 39. Y oBOM unaHy mponucatu
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Jla opraH HajMare jeHOM Ha MeCeYyHOM HMBOY NMpoOBepaBa CBOj Ha/oOr Ha
nnatdopmu 3a nHdopmMaumje o pagy u axypupa dopmynap y ckaagy ca
nMpoMeHama HacTaaum y Tom meceuy. [oTpebHo je Takohe HaBecTn ga cy
yBuay dopmynap Ha naatGopmMu 1 npeysnmare nogatakay popmaty oTBO-
peHux nogaTtaka ca naatGopme AOCTYMHMU CBMM 3aMHTEPECOBaHUM ANLNMA,
6e3 nKakBe HaZlokHaje. 3aTuM, MOTPEOHO je Y NOTNYHOCTU U3MEHUTN YNyT-
CTBO 3a M3pajy v objaB/buBarbe MHPOPMaATOPa O pasy ApP>KaBHOr opraHa u
yCKNaAUTU ra ca TEXHOJOWKNM pellereM 3a naathopmy, y3 3agp>KaBarbe
Beh geduHmcaHor cagpxaja nHpopmaTtopa o paay. Hajzag, notpebHo je us-
MeHnTM CMepHuLe 3a n3pagy Beb-npe3eHTaumja opraHa gpxaBHe yrnpase,
opraHa TepuTopujasHe ayTOHOMUje ¥ jeAnHMLA oKaniHe camoynpase B 5.0,
Tako WTo he UM ce AofaTn cermMeHT Koju ce 6aBu caBeTUMa 3a ypehuBatrbe
cerMeHTa MHTEpHeT-Npe3eHTaLnje Ap>XKaBHOT OpraHa Koju je yBe3aH 3a LieH-
TpanHoOM 6a3oM 1 nNpejcTaB/ba Hekadallby MHGOPMATOp O pajgy.

[Apyra nameHa 6u obyxsatuna nameny 3CIMNJ3 n nponucneame obasese
opraHa fAia Ha CBOjoj Beb-npe3eHTauUnju 0bjaBsbyje YecTo TpaxkeHe nHdop-
MaLuje, O4HOCHO 0baBe3e opraHa fa objaBn MHGOPMaLMje oHe 3a Kojuma je
jaBHOCT BMLLE NyTa Nokasana nHTepec nytemM 3axTeBa 3a cI0boAaH NpucTyn
MHPOpMaLMjama OZ jaBHOT 3Hauaja. 3a noTpebe Tora, y OKBUPY jaBHe pa-
CrnpaBe yCTaHOBUTU KOju 6poj ynuTta 6u jeaHy nHbopmaumjy kBanmpurkosao
Kao YecTo TpaKeHy.
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[Jakne, Kaja roBOpMMO O JOCTYMHOCTU MHPopmMaLmja y Cpbuju n Tpe-
HYTHOM NpobiemMy Ha KOju Haunasnmo y cnpoBohery oBe MOAUTUKe youa-
BaMo ga ce y Cpbuju cnpoBoge 1 peakTVBHa WU MPOaKTUBHA TPaHCMapeHT-
HocT. OHO WTO npeAcTaB/ba NPO6AEM jeCTe HaUuMH Ha KOju ce CMpOBOJE.
Mpobnem ca peakTMBHOM TpaHcnapeHTHowhy je wTo kaga MNoBepeHuK nc-
Lpnu cBe Mepe U3 CBOje HaAJIeXXHOCTW a OpraH jaBHe BAacCTW W Aasbe He
NocTynu No HEeroBoM pellemny, cnegehu ctenen, a 1o je Bnaga Penybavke
Cpbwvje, 3akaxe. HujegHom fo caga Braga Huje HemocpeAHOM MPUHYAOM
3axTeBaja fia opraH jaBHe B/JacTu AOCTaBU TpaxXeHy nHdopmaLmjy Kojy je
yckpaTuo. MNpobaem ca npoakTMBHOM TpaHcnapeHTHoWwhy je WTO opraHu
jaBHe BN1aCcTN, KOHKPETHO OMLUTUHE, He MOLTYjy NOA3aKOHCKW akT 1 Nponu-
CaH cagpxkaj nHbopmaTopa O paay, Koju nNpescTaB/ba OCHOBHU MexaHu3am
NpoakTUBHe TpPaHCMapeHTHOCTU. Tako noctoje MHPopmMaTopu O pagy Koju
MMajy CBera HeKOJIMKO CTaBKWU Of mponucaHux 21, n cagpxe nHdopmaum-
je n3 2008. rognHe. 3aTo NUTarbe NPOaKTUBHE TPAHCMAPEHTHOCTN HUje Cy-
LWUITUHCKW peLleHo Ha ajekBaTaH HauuH. He camo ga nocToju HemowToBake
3aKoHa Hero nocToju n cnaba n HeedrkacHa KOHTPOIa OpraHa jaBHe BJ1acTy,
Koju nMmajy obasesy nspage nHpopmatopa o pagy. KoHtpona je genmmmyHo
TelKo cnpoBoaunBa 36or 3actapenor dopmaTtay KojeM ce objaBbyje MHOOP-
MaTop o pagy, a 7o je word nan pdf. Hajsag, Taj dopmat omoryhasa npo-
aKTMBHO MHdOPMaLMje Koje ce He MOry MalUVHCKW ynoTpebsbaBaT, a BPIO
YeCcTo HW Nlako MPeTPaKnTW, YNMe Ce KpLue HEKU Of OCHOBHMUX MpUHLMMA
npoakTMBHe TpaHcnapeHTHocTW. OTyaa, MMamo 3acTapeo W HeedukacaH
MeXxaHW3aM 3a OCTBapeHe MpPoakTUBHE TpaHCnapeHTHOCTW. Mnak, y bemy
nmamo gobap TeMesb 3a HaZorpagky M MOAEpHM3aUMjy anaTta 3a npoak-
TUBHY TPaHCNapeHTHOCT 1 3aTO Cy NpPenopyke Koje ciefe peanaucTnyHe 3a
cnpoBohetbe 1 agekBaTHe 3a NOCTOjehn 3aKOHCKN U APYLUTBEHWN KOHTEKCT.
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5.1 MPEMOPYKE 3A YHAMNPEBEHE MPOAKTUBHE
TPAHCIMAPEHTHOCTW Y OKBUPY NMOCTOJEREr
3AKOHCKOI' OKBMPA

Kaga je y nuTamwy yHanpehere npoakTyBHE TPaHCMapPEHTHOCTM Y OKBH-
py Baxkeher 3aKOHCKOT OKBMPa HEOMXOAHO je:

Mowmosare Ynymcmea 3a u3pady u objas/wusarbe
uHgpopmamopa o pady OpxkasHoz2 Op2aHA U MO NO20Mo8o Yy
oksupy cnedehux cmasku:

+  Crpyktypa nHdpopmatopa Mopa cagpxaTtu cee ctaBke (21) yak 1 kaga
opraH He pacnosiaxke nogauunma y sesun ca ogpeheHnm genom nHdopmaro-
pa (Ha NnpuMep: onwTMHa HWje AaBana Ap>KaBHY NOMON y NPeTXo4HOj roaun-
HW — MHbOpPMaTOp OMWTUHE MOpa cajpxXaTu HacioB ,llojaum o Ap>XKaBHO]
nomohun” a oHza Nog TMM HacJIOBOM HaBeCTW UCMOZA Aa OMwTUHa Hje buna
JaBanal, Ap>kaBHe noMohu y NpeTxoAHOj roAnHW). BaxxHo je aa HujesaH Ha-
CNOB, OAHOCHO CTaBka, He Byay M30CTaB/beHY;

e AXypupame: HajkacHMWje A0 Kpaja CBaKor KajeHzapckor meceua ce
YyHOCe CBe MPOMeHe HacTaje y TOKY MeceLa;

e Buasmusoct: lHpopmaTop ce Ha Beb-Npe3eHTaumnjy nocTaB/ba Tako ja
Ha3nB MHPopMaTop O pasy byse yous/bMB Ha MOYETHOj CTPAHW UM Ha NPBOj
CTPaHW HaKoH cTpaHe J06pOoAOLWANLLE, KAaO Ae0 OCHOBHE NMOHyAe (MeHuja)
nany Buay nocebHe osHake (baHep).

WNcTpaxunBarbe beorpasicke oTBOpeHe LWKose Koje je obyxsatuao 169 on-
wrmHa y Cpbujn nokasano je ga 165 onwTrHa objasbyje MHGOpMaTOp O pajy.
OBo ynyhyje Ha 3ak/byyak fja NoKaJHE CaMOyrpaBe y BEJNKOj MepU MOLTYjy
3CMWJ3, Te aa je ¥ BUCOK HMBO MOLUTOBaHa NPUHLMMNA NpoakTUBHE TpaHcna-
peHTHOCTW. Mnak, caMa YnkbeHunLa Aa Ap>XXaBHW OpraHn Umajy oBaj AOKYMEeHT
W Aa ra YvHe JOCTYMHUM 3anHTEepPeCcoBaHOj jaBHOCTW He 3Hauu NCTOBPEMEHO
N UCNyHbere MPUHLMNA NPOaKTUBHE TpaHCMapeHTHOCTW, byayhm aa n famwe
nocToje opraHu Koju Hucy objaBuan MHPopmMaTop, a Takohe Aa nmocToje WH-
dbopmaTtopu Koju He cagp>ke cBe MHPOPMaLMje Koje Cy NponucaHe 3aKOHOHOM
N KOjU HUCY axKypupaHu Mo HEKOMKO roanHa. [oBepeHyiK je y CBOM n3BeLuTajy
o paay jow 2012. roanHe ncka3ao 3abpuHyTOCT 3601 HenowwToBama 3CMJ3 n
Jower ctarwa nHdopmaTtopa o pagy. ,AHannsa nHpopmatopa opraHa BaacTu
KOja je BpLUeHa y CKIoMNy pa3MaTtparba Koju Cy opraHu faav Hajsehu gonpuHoc
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abumpmuncamy npaBa Ha Npuctyn nHbopmaumjama, nokasana je Aa ko sehu-
He opraHa nocToje NPonycTn 1 HeycknaheHoCT ca obaBesama M3 YnyTcTBa, Yy
jeAHOM VAN BULLIE MOrI@B/ba YaK U KOZ OHMX KOjU Cy UManu axypupaHe WH-
dopmatope ca cBMM obaBe3HMM Mnornae/buMa. [eHepasHo, Hajchabuje cy 06-
paheHa nornaesba koja Tpeba fa caspyke ‘OCeT/bMBE NOAATKE', OHE KOju ce TUYy
NOTPOLLUHEe HOBLLA, OAHOCHO MOAaLM O MPUXOAMMA W PacxoAMMa, Nodaum o
jaBHUM HabaBkama, cpeacTBMMa 13 MehyHapogHe nomohu a BpAo 4ecTo u
nogaum o ycayrama Koje Ap>kaBHW opraHu npyxajy rpahaHuma.” (MoeepeHunk
3a nHdopMaLumje of jaBHOT 3HaYaja 1 3alTUTY nogataka o nyHocTty, 2013, n.
42-43). HeonxozHo je 06e36ea1Th 60/by NpumeHy Beh noctojehux perynaTtvsa
1 MexaHW3aMa 3a OCTBapeH€ NMPUHLMNA NPOaKTUBHE TPaHCNapeHTHoCTU. OHO
LwTo 61 3HaYajHO MOMOIO 3a axypupare ogpeheHnx genosa nHPopmaTopa o
pagy jecTe HOBM LIMKAYC 0byKa nLa Koja Cy 3afy>KeHa 3a axXypupare MHPop-
maTopa. OgpeheHn genosu nHopmaTopa O pagy, Kao Ha NpumMep nogawy o
Ap>KaBHOj NoMohu, HUCY aZleKBaTHO aXkypupaHW ycaes HeflOBO/bHOT NO3HaBa-
tba obnactu. Tako cy ucTpaxunsaum beorpagcke oTBOpeHe WKOe Y HEMaAOM
6pojy cnyyajeBa Hamnasnam Ha nHdopmaLmjy Aa ONwWTUHA HWje buna Npuma-
nau, gp>kaBHe nomohw, WTo jacHo ynyhyje Ha HefOBO/bHO MO3HaBake came
npupoje OBOr cermeHTa MHGOpPMaTopa O pagy.

Oge Tpu cTaBke cy Beh nponucaHe camum YnyTCcTBOM 3a 1U3pagy v obja-
B/bMBakbe MHbOPMaTOpPa O pajy ApP>KaBHOT opraHa, MefyTuM He noLTyjy ce,
Te 3aTO HM NPOMMUCaHN HUBO NMPOAKTMBHE TPAHCMNAPEHTHOCTU He NMOCTOojN Y
cBOM ngeanHo moryhem o6amky. Crora, oBa npenopyka ca cobom nosnauu
notpeby 3a H0/bUM CUCTEMOM KOHTPOJIE CaZp>Kaja 1 HauMHa objaB/bMBatba
MHPopMaTopa O pajy, Kao 1 HOBW Kpyr obyka 3a ocobe Kkoje cy 3ayXeHe
3a axypuvpatbe MHpopmaTopa O pajy, Kako bu ce cnpeyman nponyctu y
nspagm nHbopmatopa, Koju HacTtajy ycnes HegoBo/bHE MHPOPMMUCAHOCTU
3aZly>keHnx ocoba 3a axxypupare MHPopmatopa o pagy. Vinak, oBa mepa
npeAcTaB/ba cCaMO TPEHYTHO pellene, He n gyropoyHo. CTora je Haw Apy-
rM ceT npenopyka nog Hacnosom ,[Mpenopyke 3a yHanpehewe 3akoHCKOr
OKBMpa 3a NPUMEHY MPOaKTMBHE TPaHCMaPEHTHOCTM", KOju mojpa3ymeBa
n3meHy dopmata nHdopmaTtopa o pajy, NpUOpUTET OBe CTYAWNje U HajBa-
>KHUWja Npenopyka 3a yHanpehehe NpoakTBHe TpaHCNapeHTHOCTH.

Ob6jasmwusaree cnedehux O0okymeHama/nodamaka nojeduHayHo

e OH/IajH Ha 8e6-npezeHMayujama onwWmMuUHa Ha HacJ108HOj CMPaHU
u/lu y okeupy kamezopuje koja jacHo ykasyje da nocemusay eeb-
-npe3eHmayuje my Moxe Hahu akma onwmuHe:
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o CratyT;

« [lpocTopHu nnaH;

« Crpateruvja oKasHOT OApXuUBOT pa3Boja/CTpaTernja 10KaaHOT EKOHOM-
CKOT pasBoja;

« JloKanHu akUMOHWM NJiaH 3a MAajae;

«  JloKkanHW eKONOLWKMN aKLLMOHW NaaH;

e JlokanHu Cny>x6eHn AncT.

OBa akTa Cy 0f Be/AMKOr 3Hayaja 3a IoKaJHO CTAHOBHULLTBO CBake On-
WTUHE. YNpaBo ce y kiMa Hanase nHdopmaumje 0 pa3BoOjHOM MyTY HUXOBE
OMLITWHE, CTpaTeLKUM Ln/beBMMa KOjU Cy 3aLpTaHu, NosmTikama Koje he
ONwTWHa NPUMEHMBATK U APYTMM 3HaYajHUM MHPOpMaumjama 3a ydewhe
NIOKaNHOT CTAaHOBHMLLTBA Y NpoLecMa JoHowerna ognyka. OBa AoKyMeHTa
Takohe npeacTaB/bajy 3HayajHM pecypc 3a JesoBae JIOKalHUX opraHu3a-
unja umBuaHOr apywTsa, 6yayhu ga um obesbehyjy HeonxogHe nHpopma-
LMje O cTpaTewwKUM MpaBLUUMa y JOKaJHOj EKOHOMW|W, Pa3Bojy, MOAUTULLM
XWBOTHE CpefuHe W OCTaJMM CerMeHTMMa Koje MOKpUBajy JsiokanHe op-
raHusauuje. MNotpeba 3a objaB/bMBatbeM OBUX, ajJv MU MHOFO WWpe AncCTe
JOKyMeHaTa, npenosHata je v y MehyHapoAHVMM AOKYMEHTUMa U CTaHAap-
anma. Tako ce y JOKYMEHTY Koju je npowv3Bena mehyHapogaHa naatdopma
KOjy je OCHOBa/siO HEKOAWKO OpraHusauuja LMBWUAHOT ApYLUTBa HaBOAW Aa
je no mMehyHapoAHWM CTaHAapAMMa NPoakTUBHO MOTPe6bHO objaB/bMBATK:
MHCTUTYLMOHaAHe MHbOpMaLmje (AOKYMEHT KOjU peryauwle pag WHCTU-
Tyumje WTO je y HaweMm cayyajy cTaTyT), opraHu3aumoHe mHdopmaumje,
onepauunoHanHe nHdopmaumje (cTpatervje, NiaHoBKW, U3BeLUTajW), OANYKe,
MHPopMaLmje o ycayrama, Hbopmaumje o byLeTty, HpopmaLmje o cacTaH-
uMmMa u nHbopmaumje o moryhHowhy yyewha jaBHOCTU Yy OKBUPY UCTUX,
MHPOpMaLMje O NpoLiecy AOHOLEHa oayka 1 yuyelwhy jaBHOCTU y OKBUPY
ucror, nidopmavrmje o apxaBHoj nomohu, nHGopmaLmje o jaBHUM Habas-
kama, nHdopmMaumje o 6a3ama nozataka koje opraH Boau, MHPopmMaLumje o
MHPopMaumjama y nocedy, HGopmMaumje o nybamkaumjama opraHa n uH-
dopmavumje o npaBy Ha npuctyn uHdopmauumjama (Access Info Europe, 2014,
p.8). Heke og oBux nHdopmaumja cy obyxsaheHe cagpxajeM nHdopmatopa
0 pagy, a My npenopy4yjemMo 1 objaB/bMBarbe roperomMeHyTe ANCTe, Koja He
cnaga y uHbopmaTtop anv MMma Beanku 3Havaj.

Crora, notpebHo je y okBupy 3CIMWNJ3 nponncatn obaBesy ob6jaB/bMBatba
OBMX fOKyMeHaTa v BaH camor Cay>6eHor McTa, Of4HOCHO Y OCHOBHOj Mo-
HYAW/MEHWjY Ha MHTEPHET-Npe3eHTaLmMju ONwWTUHE, NOjeANHAYHO 3a CBaKK



MPOAKTMBHA TPAHCMAPEHTHOCT JABHE YTPABE Y CPEVIV: (HE) BOCTUXKAH LLN/b

fokymeHT. OBO cnaja y HaZexXHoCT MyHUCTapCcTBa HaA1eXHOT 3a NOC/IOo-
Be Jp>XKaBHe yrnpaBe 1 JioKaJHe caMoyrnpase.

5.2 NMPEMOPYKE 3A YHATPEBEHE 3AKOHCKOI OKBUPA 3A
MPUMEHY NMPOAKTUBHE TPAHCIMAPEHTHOCTWU

MoTpebHo je yHanpeanTn noctojehn 3aKOHCKM OKBUP, KOHKPETHO 3aKoH
0 cnoboAHOM NPUCTYNy MHPOPMaLLMjaMa Of jaBHOT 3Havaja, YNyTCcTBO 3a 13-
paay » objaB/bnBatbe MHGOpPMaTopa O pasy Ap>kaBHor opraHa n CmepHuLe
3a M3pady Beb-npe3eHTalMja opraHa Ap>KaBHe yrnpaBe, opraHa Teputopu-
janHe ayToHOMMje U jeanHULA nokanHe camoynpase B 5.0, a y cknagy ca
npuHumnnumMa MapTHepcTBa 3a 0TBOpPeHY yrpasy. C TM y BE3M HEOMXOAHO je:

c Pecpopmamuparee  uHgpopmamopa U omedpdrbe  He2o8ux
nodamaka:

¢ MWHUCTapCTBO HaANeXHO 3a MOCNOBe ApXKaBHe yrnpaBe W NoKajHe
camoynpaBe Tpeba fa yBoje jeauHCTBeHY 6a3y 3a OCHOBHe MHpOpMauu-
je o pasy Ap>kaBHMX opraHa, koja 61 obyxsaTtusia TabenapHe yHoce npemMa
cTaBkama koje cy Beh geduHncaHe YnyTcTBOM 3a M3pajy v objaBsbMBatbe
nHdopmaTtopa o pagy Ap>KaBHMX opraHa.

¢ MVHMWCTapCTBO HajNeXHO 3a NOCAOBE ApXKaBHe yrnpaBe W JioKajHe
camoynpaBe Tpeba Aa pykoBoau m3pagy naatdopmy Ha Kojoj ce Hasa-
3e akTMBHW dopmMynapu ca nHbopMaLmjama CBMX OpraHa jaBHe yrpase.
dopmynapu 6u obyxBaTUAM cTaBke gedbuHUCaHe YNYTCTBOM 1 610 61 nm
moryhe npucTynutn kako nojegmHayHo Tako 1 36upHo. OBakaB yHOC Mo-
Aataka omoryhuno 61 hrxoBo MehycobHOo ykpLuTakwe, nopeherwe 1 goaart-
He aHanu3e.

e [unpekuunja 3a enekTpoOHCKYy ynpaBy Tpeba fa uameHu CMepHUue y
npasLy ypehvBata cermeHTa Beb-npeseHTaLuje koju 61 Bpwmo ynory VH-
dopmatopa o pagy. Cama cTpaHuMLa Ha Beb-npe3eHTaUnju opraHa 6una 6m
nose3aHa nyTeMm JIMHKa ¥ Ca LeHTPaaHOM OHAajH 6a3om.

Byayhv ga CmepHuue caga cagpxe npenopyke 3a ypehuBare cBakor
cerMeHTa cajTa, NoTpebHO je yBeCTu 1 npenopyke 3a ypehrBare cTpaHuLe
Ha MHTepHeT-Npe3eHTaLMjama opraHa jaBHe BiacTu, Koja he npeactaB/batu
HoBM MHPopMaTop o pagy. CtpaHuua NHdopmaTop o pasy Tpeba Aa nocra-
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He jesHa O LUennHa nHTepHeT-npeseHTaumje. CMepHuLe Tpeba ga nponuwy
kako he ce ypeAnTn Ta CTPaHWMLLA, LUTO CBaKako 3aBUCK Of TEXHUYKOT pelLue-
tba 3a nnatdopmy ca nHbopmMaToprMa O pajy opraHa jaBHe BaacTu.

+ [loBepeHuWK 3a MHPOPMaLMje Of jaBHOT 3Ha4aja U 3aWTUTY nojaTaka
0 NMuYHOCTK Tpeba Aa n3MeHn YnyTcTBa 3a n3pagy u objassbunBatbe UHOOP-
MaTopa O pajy Ap>KaBHOr opraHa y ckjiajy ca NpejioXeHUM TEXHUUKUM
pellereM.

YnyTcTBO 3a M3pagdy v objaB/buBarbe MHPOPMaTOpa O pasy Ap>KaBHoOr
opraHa je HampaB/beHO 3a nocTojehe pellere, OA4HOCHO MHPOPMATOpP Yy
pdf/word gokymeHTy. ¥ ciyyajy nponucvBatba Hoor ¢opmata nHdopma-
TOopa o paay, noctojehe YnyTcTBO 61 Ce y MHOTOME MPOMEHWUI0, OCUM LUTO
61 Tpebano 3aap>kaT MAEHTUYaH NponuncaH cagpxaj 3a nHdopmaTope o
pagay. VI sasbe 6u Tpebano Aa nocToju nocebHa Tauka 3a CBakW CErMeHT ca-
Ap>kaja, anv fa byae npunaroheHo TexHUUKom pettery. Camo YnyTcTso 6u
Tpebano ga nponuule HoBu dopmaTt MHbopmaTopa O pasy.

*  MwuHWCTapCTBO HaA/IeXHO 3a MOC/IOBE Ap>KaBHe yrnpaBe 1 JloKasHe camo-
ynpaBe Tpeba aa namenn 3CMNJ3 y cknagy ca HOBUM TEXHUUKMUM pPeLLEeHEM.

3CMWJ3 nocebHy naxmwy nocsehyje nHGopmaTopuMa y pady y unaHy
39. v unany 40. Ynan 39. Tpeba Aa ce 3MeHW y NpaBLy NPOMNMUCMBatba axy-
pupata nogataka Ha naatdopmu, HajMare jeiHOM meceuyHo. [NoTpebHo
je Takohe HaBecTu ga cy yBug y dopmynap Ha naatbopmu 1 npeysvmarse
nogataka y ¢opmaTty oTBOpeHMX nogaTaka ca niatdopme JOCTYMHUN CBUM
3aMHTEpPecoBaHNM AnumMmMa, 6e3 vkakBe HagokHage. YnaH 40. nponucyje
obaBe3y NoBepeHvKa Aa 1n3ga YnyTcTBO 3a uspagy v objaB/mwmBarbe MHPOP-
maTopa. OBaj unaH Tpeba U3IMEHUTN y MpaBLy W3page HOBOT YNyTCcTBa U
oapehnBame HaAeXHOCTM 3a U3pajy ynyTcTBa, Kao U caBeToAaBHe HajJle-
XKHOCTK, KaKo ca TeMaTcke Tako 1 ca TeXHWUYKe cTpaHe.

o lponucusaree obase3e opeaHa da Ha ceojoj seb-npezeHMayuju
objasswyje yecmo mpaxeHe uHgopmayuje:

«  O6jaBuTn oHe nHbOpPMaLLje 3a KOjuMa je JaBHOCT BULLE NyTa nokasana
MHTepec nyTem 3axTeBa 3a cnobogaH NpucTyn MHopMaumnjama of jaBHor
3Hauvaja; OBa Mepa nogpasymesa nameHy 3CMNWJ3 pgosaBarbeM HOBOT YnaHa
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noz HasnsoM Ob6aBe3a objaB/bMBatba YeCTo TpaxeHux nHdopmaumja. OBaj
unaH 6u Tpebano fa obyxBaTu CTaBKY KOja rOBOPM HakoH Kor 6poja ynuta
3a ogpeheHy nHdopmauujy Ta nHbopmaumja Tpeba ga byse objaB/beHa Ha
WHTEpHeT-Npe3eHTaLMnju opraHa jaBHe BaacTu. bpoj ynuTa koju je AoBOJbaH
4a jesHa nHdopmaumja byae kBaandukoBaHa Kao UYeCTo TpaxkeHa MHbop-
MaLuja je NoTpebHO YCTaHOBUTM MyTeM jaBHe pacnpase 3a nameHy 3CMiAJ3.

O6e cTaBKe crnajajy y HaANeXXHOCT MUHMUCTapCTBa HaA€XHOT 3a Moc/0-
Be Ap>KaBHe yrnpaBse 1 JiokaiHe camoyrpase.

Ob6jaB/bMBatbeM YeCTo TpaXKeHUx MHbopMauuja o pagy BpemeHoM bu ce
nosehaBao onyc NpoakTMBHO 0bjaB/beHNX MHGOPMaLLWja, U TO YNPaBO OHUX
KOje cama jaBHOCT Tpaxxu. To 6u Takohe yTuLLano Ha cMakbere 6poja 3axTe-
Ba 3a c10604aH NpUCTYN MHPOpPMaLMjama O jaBHOr 3Hadyaja U NOTpebHe
pecypce 3a npouecyumparbe nctux. OBaj npucTyn 61 mokasao ga ynpasa
cTaB/ba cebe y cepBuc rpahaHa, M ogroBapa Ha tbMXxoBe NoTpebe y cermeHTy
JOCTYNHOCTU MHPOpMaLMja og jaBHOr 3Hadaja. Ha npumep, y CnoBeHwnju je
CBaKW opraH jaBHe BacTu AyXaH Aa objaBn oHe nHdopmaLmje Koje cy Tpu
nyTa Tpa>keHe nyTeM MHAMBUAYanHOT 3axTeBa (Access to Public Information
Act, Official Gazette of RS, No. 24/2003).

5.3 3ABPLUHA PEY

AKo ©6u un3HeTe npenopyke Owune ycBOjeHe, HMBO MNpPOAKTUBHE
TpaHCNapeHTHOCTU bu ce oceTHo nobosbwao. OpraHW jaBHe BaacTn 6m
edukacHunje n 6pxxe MOran fa nonykwasajy MUHGopmaTope o pagy, nako 6u
cBakako y noyeTHnM paszama 6110 NoTpebHO BULLE BpEMEHA 3a HaBUKaBake
Ha HOBY MeTOAY axkypupata. Takohe, cMatbno 6u ce 6poj NOAHETUX 3axTeBa
6yayhn sa mMu npoaktmBHo Beh o6jaBUiM nnaHcka AOKYMEHTa, Kao U
MHPopmMaLmje Koje cy Beh TpaxkeHe BuMLLe MyTa Ha 3axTeB. 3HayajHO 6u ce
yHanpeguna jaBHa ynpasa, oyayhu ga 6u cee nHbopmaumje bune fjocTynHe
y UeHTpasHoj 6a3un, Kako Apyrum opraHvmMa Tako u rpahaHuma. Cuctem
KoHTpose nowToBakwa 3CMNWJ3 6u 6uo edpukacHmjn, noseharbem 6p3vHe
KOjOM Ce BpLUM KOHTpoOAa, kKao n camuMm noseharemM kKBanuTeTa Haj3opa.
lpahaHu 61 nakLue 1 6p>ke MOrAn fa NpucTyne NOTpebHUM MHHGopMaLnjama,
4a vx npeysumajy, ynopehyjy, ykpwTajy un game kopucte. MapTtuumnauuja
rpahaHa 6u 6una 3HauvajHO yHanpeheHa, kao n watchdog ynora meaunja v
Haz3o0p rpahaHa Haj pajoM opraHa jaBHe BaacTu.
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*AHEKC | AOCTYINMHOCT AOKYMEHATA HA MHTEPHET-
-MPE3EHTALMJAMA OMNMWTUNHA N NCNYHEHOCT
MHO®OPMATOPA O PAAY, NO TOANHAMA

Tabena nprkasyje KOANKO AOKyMeHaTa je NpoHaheHo Ha CajTy Y CKPUHMH-
ry 2015. rognHe ny ckpuHuHry 2016. rognHe, Kao 1 UcnyHweHocT nHpopmaTo-
pa o pagy y 2015. roamHn n 2016. rognnun. bpoj 13 npeactaB/ba 6poj fokyMe-
HaTa/MHPOpMaLja Koje Cy TpaxeHe. Y cerMeHTy cTyauje rae je objawlrbeHa
MeToZosI0TWja HabpojaHa Cy TpaxkeHa AOKYMeHTa, Kojux Tamo uma 14, a pa-
3/IMKa ce jaBsba y ToMe WTo cy [MnaH jaBHUX HabaBky n M3BewwTaj o cnpoBe-
JEHUM jaBHUM HabaBkama MpukasaHu 3ajeHO, Kao MHPOopMaLuje O jaBHUM
HabaBkama. VicnyrweHocT nHdopmatopa o pagy 3a rpagose Yauak, JaroanHa,
KparyjeBau, JleckoBaL, Huw n Hoeu Cag, je pavyHaTta Kao npoceyHa Ucnyme-
HoCT nHdopmMaTopa CBUX OpraHa yHyTap onwTtuHe, byayhu aa He nocToju je-
AVHCTBEeHM HbopMaTop o paay, Beh cBaka ynpaa/opraH uspahyje 3a cebe.

[octynHoct | [JoctynHocT

NcnyweHoct | cnyweHocT

OnwTrHa / rpaa / onxmeua'ra AOK){MeHaTa undopmato- | undopmaro-
rpagcka onwTHa Ha cajty 2015. | Ha cajty 2016. 22015 22016
CYRE) (0n 13) P : P :
Aga 9 8 52,4% 71.4%
AnekcaHapoBal, 7 7 61,9% 42.9%
AnekcuHay, 1 10 57,1% 38.1%
AnvbyHap 3 4 38,1% 71.4%
AnatuH 9 8 57,1% 42.9%
ApaHhesnosay, 10 7 76,2% 66.7%
Apube 10 5 23,8% 0.0%
babywHuua 7 3 42,9% 28.6%
Bau 8 6 52,4% 57.1%
Bauka NanaHka 5 7 61,9% 71.4%
Bbauka Tonona 7 6 33,3% 38.1%
Baukw MNetposa, 10 5 71,4% 47.6%
BajuHa bawTa 4 4 28,6% 23.8%
batounHa 9 6 52,4% 42.9%
Beuej 7 4 90,5% 71.4%
Bena Lipksa 1 4 42,9% 47.6%
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AHEKC I ADMWUHUCTPATUBHO OMTEPEREHE JEANHULIA
NNOKANTHE CAMOYTIPABE Y BE3U CA N3PAAOM U
AXYPUPAHLEM NHOOPMATOPA O PAAY, MPEMA MOZAENY
CTAHAAPAHOI TPOLLUKA

Mogen ctaHgapfHOr TpollKa je MeTOAONOLWKM anapaT Kojum ce mepwu
aAMUHUCTPaATMBHO onTepeherwe NocNoBHUX eHTUTeTa. OBa MeTogo/0rMja
je KacHuje nouena Aa ce nNpuMetbyje 1 3a aHanmsy ontepehemna rpahaHa u
jaBHUMX cnyxbu, Kao cTaHAApAHW Aeo anaTa 3a aHaau3y edekata nponuca.
Mogen cTaHAapAHOTr TPOLLIKa Mepu KOAKKO je onTepeherbe NpoceyHo edu-
KacHOr eHTUTeTa, Ha OCHOBY MojaTaka o noTpebHoM Bpojy pagHMxX YacoBa
WHTEPHUX N eKCTePHUX CNy>XOW, BUCMHE 3apaja 3anoCNeHnX y JaTuM Cay-
X6amMa, U3HOCY PeXXMjCKUX TPOLLKOBA, BEANYMHM Nonynaumje n GpekBeHLm-
je AAMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa Ha rognibeM HUBOY.
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nocehena 1.5.2016)

2. CajT MobanHor paHrvpama 3emasba npemMa npuctyny MHpopmavmjama
o/ jaBHor 3Hauaja / Global Right to Information Rating http://www.rti-rating.
org (cTpaHuua noceheHa 1.5.2016)

3. Cajt npojekta OTBOpEHa sI0KanHa camoynpasa TpaHcnapeHTHocT Cno-
Bauka / Open Local Govenrment Transparency Slovakia

http://mesta2014.transparency.sk/en/sets/mesta-2014 (ctpaHuua nocehe-
Ha 1.5.2016)
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